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RESUMEN

El articulo describe la participacion de
uno de los grupos mas conspicuos de
la sociedad organizada en el pais: la
Asociacion Mexicana del Derecho a
la Informacion (Amedi), en el debate
y las acciones politicas no partidarias
alrededor de la democratizacion de los
medios de comunicacién masiva. A
partir de una reflexion teérica sobre
la participaciéon de la sociedad civil
en un dialogo con quienes toman las
decisiones politicas para un mayor
impulso democratico, se inscriben las
propuestas y acciones de la Amedi en
torno a las reformas constitucionales
en materia de radiodifusion y teleco-
municaciones de 2013. También se
sostiene el posterior debate sobre las
leyes reglamentarias propuestas por
el gobierno de Enrique Pefia Nieto,
como aportaciones indispensables de
la sociedad (no suficientemente va-
loradas por los actores politicos) al
trabajo legislativo y a la calidad de la
democracia en México.
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ABSTRACT

This paper describes the participa-
tion of one of the most conspicuous
groups of organized society in the
country: the Mexican Society of the
Right to Information (Asociacion Mexi-
cana del Derecho a la Informacion - Amed),
in the debate and non-partisan politi-
cal actions about the democratization
of mass media.

From a theoretical reflection about
the participation of civil society in a
dialog with political decision makers
for a greater democratic impulse, the
proposals and actions of the Mexican
Society of the Right to Information
are listed around the constitutional
reforms in broadcasting and telecom-
munications from 2013.

Itis also argued the subsequent de-
bate on the regulatory laws proposed
by Enrique Pefia Nieto’s Government,
as indispensable contributions of soci-
ety (not sufficiently valued by political
actors) the legislative work and the
quality of democracy in Mexico.
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1. INTRODUCCION

Los dos principales grupos que controlan las industrias de la radiodifusion
y las telecomunicaciones en México son tan fuertes que constituyen en los
hechos contrapoderes frente al Estado. Se trata de grupos de presion que lo
desafian para favorecer sus intereses econémicos. Los actores politicos, en
su mayoria, resultan incapaces de enfrentar a los duenos de las concesiones;
gran parte de su imagen publica depende de ese oligopolio que controla la
radio, television, telefonia fija y movil, e internet en México. Por esa razon,
es fundamental la participacién activa de grupos sociales organizados en
defensa de la libertad de expresion y el derecho a la informacion como pilares
de la vida democratica.

En México, existen muchos grupos sociales interesados en este tema (sin-
dicatos y gremios de comunicadores, escuelas de comunicacién y multiples
ONG como la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias, Amarc, y otras).
En este trabajo se eligio estudiar las principales propuestas y acciones de la
Asociacion Mexicana del Derecho a la Informacion (Amedi) en torno a las
reformas constitucionales en materia de radiodifusion y telecomunicaciones
aprobadas por los legisladores en junio de 2013. También estudiaremos el
debate alrededor de las leyes reglamentarias propuestas por el gobierno de
Enrique Penia Nieto en marzo del 2014. El objetivo fue plantear la perspectiva
de esta organizaciéon como un caso especifico en el analisis del papel de la
sociedad organizada en los procesos legislativos, todo ello en una coyuntura
particularmente importante en el pais. Las reformas realizadas afectan a las
industrias de telecomunicaciones y radiodifusion, es decir, los medios sin los
cuales no es posible la comunicacion politica.

Ademas de la presente introduccion vy las reflexiones finales, el trabajo
esta estructurado en cinco apartados. En el primero se presenta la proble-
matica de los medios de comunicacién y el cambio del papel del Estado en la
economia como un fenémeno comun en América Latina, incluido México.
Se reflexiona brevemente sobre la simultaneidad del fortalecimiento de la
sociedad civil y la imposiciéon del neoliberalismo econémico en esos afios.
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El segundo apartado analiza el impacto de la revolucion tecnolédgica en el
sector de las telecomunicaciones y la manera en que el proyecto neoliberal
incidi6 en el fenémeno de fuerte concentracion en esa industria. También
se plantea la preocupacion de grupos ciudadanos que se empezaron a orga-
nizar contra ese fenomeno por sus efectos negativos para la democracia,
especialmente por la importancia de la television en los procesos electorales
y el debate puablico.

El surgimiento de la Amedi, sus objetivos y propuestas para hacer efecti-
vos el derecho a la informacioén y la libertad de expresion se describen en el
tercer apartado, con un breve analisis del contexto politico que hizo posible
el acuerdo de practicamente todos los partidos politicos nacionales, el cual
culminé con la aprobacién, entre otras, de la reforma constitucional en
materia de radiodifusion y telecomunicaciones, cuyo contenido puntual se
estudia en el cuarto apartado.

El quinto y tltimo apartado describe la participaciéon de la Amedi en el
debate sobre las leyes secundarias a partir de la propuesta que elaboro y logré
que firmaran como iniciativa dieciocho senadores de la reptblica en octubre
de 2013, asi como de la propuesta de ley enviada por el presidente Enrique
Pena Nieto en abril del 2014. Ambas propuestas, la civil y la presidencial,
eran divergentes en el proposito de democratizar la radiodifusion vy las tele-
comunicaciones en México. La Amedi y otros sectores sociales lucharon
para evitar que las leyes secundarias revirtieran los cambios trascendentales
ya convertidos en normas inscritas en la Constitucion.

Al final del articulo, hay una serie de reflexiones. Una de ellas sefiala una
paradoja interesante en este tema: mientras la sociedad civil lucha contra la
concentracion en las industrias de las telecomunicaciones y la radiodifusion
(porque repercute en la vida democratica del pais que no haya una estructura
de medios plural), con las decisiones politicas que han tomado en esas indus-
trias, los gobiernos que han impulsado el modelo econémico neoliberal que
transformo al Estado desde hace mas de treinta anos en México demuestran
su rechazo a las ideas en contra de los monopolios y acerca de la libre com-
petencia, preceptos establecidos por ese mismo modelo.

2. SOCIEDAD Y ESTADO EN EL NEOLIBERALISMO

Hacia la mitad de la década de los setenta del siglo XX, en América Latina
habia interés por cambiar la situaciéon de los medios masivos de comuni-
cacion pues casi todos estaban controlados por la iniciativa privada y eran
operados de forma comercial. Ello implicaba poca o nula intervencion
estatal en el desarrollo de esta area tan importante para la economia y la
cultura de cualquier pais. En julio de 1976, bajo el auspicio de la UNESCO,
representantes de veinte paises de América Latina y el Caribe, incluido
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México, se reunieron en San José de Costa Rica para discutir politicas
nacionales de comunicacion.'

La reunioén se planteé como objetivos la elaboracién de politicas de
medios que orientaran la inversion en infraestructura, determinaran niveles
tecnologicos 6ptimos, coordinaran los sistemas de comunicaciéon con metas
de desarrollo econémico, social y cultural, y racionalizaran la capacitacion
y el uso de recursos humanos. El fin era asegurar la produccion en cada pais
y fortalecer la soberania nacional, especialmente en el aspecto cultural.?

Pero pocos anos después, quienes aspiraban al rescate nacional de los
medios masivos de comunicacion en América Latina se enfrentaron al
avance de las ideas de libre mercado, privatizacion y eliminacion del Estado
benefactor. Se trato de la expresion regional de un proceso mas amplio de
la expansion del capitalismo global que parecia terminar con la controversia
“entre los partidarios de la ideologia de la libertad total del mercado y los
defensores de la participacion activa del Estado en la gestion econémica”.’
Eran las ideas del proyecto neoliberal.

Al igual que en el resto mundo, en México tal proyecto pretendia ser
una respuesta integral a la crisis que, en los afios setenta, acab6 con la poli-
tica econdémica que habia acompanado al auge capitalista de la posguerra.
Esta crisis implico pérdida del poder adquisitivo del salario, desempleo e
inflacién en muchos paises.* El neoliberalismo ofreci6 entonces como salida
“una optima asignacion de los recursos productivos, lo cual aseguraria la
mejor y mas justa distribucién del ingreso entre las diferentes clases que
concurren a la produccién de bienes y servicios”.” Este ofrecimiento se
fundamentaba teéricamente en la doctrina econémica neoclasica que
postula, por una parte, el restablecimiento de los mecanismos automaticos
del sistema economico vy, por otra, hace depender su regulacion del libre
juego de las fuerzas del mercado.

! Fox, Elizabeth, “La politica de reforma de la comunicacién en América Latina”. Disponible en: http://
www.dialogosfelafacs.net/wp-content/uploads/2012/01/21-revista-dialogos-la-politica-de-reforma-
de-la-comunicacion.pdf

2 Idem.

* Gimeno Martin, Juan Carlos, “Antropélogos, pueblos indigenas y organizaciones no gubernamentales
en América Latina en la era del neoliberalismo”, en Oscar Calavia, Juan Carlos Gimeno y Maria Eugenia
Rodriguez (eds.), Neoliberalismo, oNG y pueblos indigenas en América Latina, Espafa, Sepha, 2007, p. 15.

! Los grandes desequilibrios y reestructuraciones econémicas y politicas a nivel internacional afectaron
también a México y una profunda crisis econémica a partir de 1974 “desemboco en el estancamiento de la
actividad econémica, la inflacién y la devaluaciéon monetaria que tuvieron lugar sincronizadamente entre
1975y 1977”. Cordera, Rolando y Tello, Carlos, México: la disputa por la nacion. Perspectivas y opciones
del desarrollo, México, Siglo XXI, 1984, pp. 82y 9.

> Puntualmente, las propuestas neoliberales en politica econdémica eran: “[Reducir] al minimo posible la
participacion del Estado en la economia asi como su funcion reguladora; descansar en los instrumentos de
la politica monetaria (tasa de interés, control de circulante, etc.) mas que en los de la politica fiscal (gasto
publico, impuestos, etc.) para movilizar y asignar los recursos existentes y canalizar el excedente economi-
co; privilegiar la estabilidad monetaria por encima de cualquier otro objetivo [...]; y, finalmente, liberar
de trabas proteccionistas al intercambio de mercancias y capitales entre las naciones”. Ibidem, pp. 82-83.
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De este modo, en México y muchos otros paises el protagonismo estatal
se fue desvaneciendo en muchas areas de la economia en una nueva ola
de modernizacién impulsada por el neoliberalismo que, expresado en tér-
minos tales como ajuste estructural, privatizacion, desregularizacion, libre
comercio y desarrollo basado en el mercado, consiguieron que las economias
nacionales y locales se abrieran al mercado mundial como nunca antes, y
se desmantelaran y simplificaran las estructuras del Estado con una férrea
disciplina financiera.

Por otra parte, el hueco que dej6 la retirada parcial del Estado en la vida
social se llend con la participacion y el nuevo protagonismo de la sociedad
civil en los paises de la region latinoamericana. Al finalizar el siglo, y debido a
los procesos de democratizaciéon ocurridos en la mayoria de ellos, entraron al
debate publico nociones de buen gobierno, descentralizacion fiscal, participa-
ci6on en el desarrollo y lo que fue llamado empoderamiento de la sociedad civil.®

La entronizacion del neoliberalismo econémico y la novedosa fuerza de la
sociedad civil pueden analizarse como dos procesos paralelos que dieron como
resultado una transformacion del espacio politico en América Latina, la cual,
como en otras partes del mundo, se explica por el fortalecimiento de tendencias
y movimientos de defensa y expresion de intereses, y por actores colectivos que
se enfrentaron al protagonismo tradicional del Estado en la esfera puablica.’
Desprovisto ya de su faz benefactora, el Estado tuvo que confrontarse con
ciudadanos organizados con el fin de tener mayor participacion en los asuntos
publicos y, en muchos casos, para asumir la defensa del bienestar colectivo.

Hacia la altima década del siglo pasado, tal cambio social era evidente
en la region latinoamericana por la presencia de esos grupos ciudadanos que
participaban no para dirigir al sistema politico sino con intencién de influirlo,
“como una mediacion entre la vivencia individual de los problemas sociales
y la respuesta del aparato politico a estos problemas”.? Por ello, se afirma
que esos grupos de individuos forman parte del llamado “tercer sector” en el
ambito de la organizacién social, quienes “voluntariamente y sin animo de
lucro —lo cual no esta necesariamente renido con su creciente profesionali-
zacion en determinados ambitos— dirigen sus actividades hacia la prestacion

de diferentes servicios”.”

® Gimeno Martin, Juan Carlos, Ibidem, p. 16.

7 Pena, Javier, “La sociedad civil”, en Aurelio Arteta, Elena Garcia Guitidn, Ramén Maiz (eds.), Teoria
politica: poder, moral, democracia, Madrid, Alianza, 2003, p. 196.

% Ibidem, p. 211.

9 El “tercer sector”, del cual forma parte la sociedad civil, junto con el “segundo sector”, el cual se com-
pone de las empresas particulares que si tienen intenciones de lucro, constituyen el terreno de la iniciativa
privada, en oposicién a la esfera de lo pablico (el “primer sector”). Esto implica, obviamente, que todas
las organizaciones privadas sean en principio “no estatales” y “no gubernamentales”. Breton Solo de Zal-
divar, Victor, “Las organizaciones no gubernamentales y la privatizacion del desarrollo rural en América
Latina”, en Oscar Calavia, Juan Carlos Gimeno y Maria Eugenia Rodriguez, op. cit., p. 55.
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La sociedad civil —concebida como una constelacién de asociaciones
diferenciadas del sistema politico parcialmente orientadas a lo publico con
cierto acceso y repercusion en la esfera politica— esta intimamente ligada a
la ciudadania, pues, segun Habermas, “recoge los problemas de la sociedad
y las demandas que se originan en la vida privada, los tematiza y articula,
constituyendo asi un vehiculo de formaciéon de opinion critica y voluntad
politica, capaz de ejercer influencia y con ello tal vez un cierto control demo-
cratico del mercado y del sistema politico”."’

El impulso a la participacién de la sociedad civil por parte de los repre-
sentantes politicos tendria que darse por medio del didlogo, que “implica una
conversacion estructurada a partir de espacios de conflicto especificos y de la
participacion de actores informados e interesados [que] focaliza la atencion
de los participantes en un abanico limitado de asuntos, clarifica la posi-
cion de cada uno de ellos y, a través de escuchar y rebatir, se compromete a
alcanzar conclusiones operativas”.!' El didlogo favorece que la participacion
sea fuerte y capaz de impulsar la democracia, puesto que se da por medio de
mecanismos que tratan de combinar informacion, deliberacion y capacidad
de intervencion de los ciudadanos en los procesos de decision. Si los politi-
cos se lo proponen, pueden ofrecer el espacio donde los conflictos se hacen
a la vez compresibles y resolubles para una red limitada de actores. Asi, la
participacion se realiza y “puede desembocar en conclusiones concretas o,
en otros términos, en capacidades reales de influir en las decisiones: el viejo

tabt de la participacién”."

3, TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION EN MEXICO

El proyecto neoliberal tuvo un fuerte impulso en las industrias de la radiodifusion
y de las telecomunicaciones durante los dos tltimos sexenios presidenciales del
viejo régimen politico encabezado por el Partido Revolucionario Institucional
(pr1). Entre los afios 1988 y 2000, se realizaron transacciones econémicas que
dejaron en manos privadas a las empresas estatales de television abierta y
telefonia. Ademas, se implementaron medidas legislativas que iban a marcar
para la industria de las telecomunicaciones un derrotero donde la participacion
del Estado disminuy6 considerablemente y dejo el papel protagénico a los
inversionistas privados nacionales y extranjeros."

10 Pefia, Javier, Ibidem, pp. 210-211.

" Brugué, Joaquim y Gallego, Raquel, “;Una administraciéon puablica democrética?”, en Joan Font
(coord.), Ciudadanos y decisiones piiblicas, Barcelona, Ariel, 2001, p. 46.

12 Idem.

¥ Valdés Vega, Marfa Eugenia, “Medios electronicos y politica en México: ¢del autoritarismo a la democra-
cia?”, en Alicia Hernandez de Gante, Adrian Gimate-Welsh y Manuel Alcantara (coords.), La reconfiguracion
neoliberal en América Latina, México, Miguel Angel Porra - uaM Iztapalapa - Buap - Universidad de Salamanca,
2010, pp. 245-251.
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Carlos Salinas (1988-1994) privatiz6 el Instituto Mexicano de Television
(Imevision), otorgandole en 1993 la concesion a Ricardo Salinas Pliego
—quien a partir de ella cre6 TV Azteca— 1y Teléfonos de México, comprada
por Carlos Slim durante su mandato. Su sucesor, Ernesto Zedillo (1994-2000),
impulsé dos acciones legislativas trascendentales para las telecomunicaciones
en México. Redujo la intervencion del Estado en la industria de la television
de paga o restringida, con la reforma al articulo 28 constitucional en enero de
1995, ya que se definio la comunicacion via satélite como actividad prioritaria
y no estratégica exclusiva del Estado, como estaba clasificada anteriormente;
ello permiti6 la inversion privada en este campo.

Por otro lado, se cre6 una nueva ley para “regular el uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico, de las redes de telecomunicaciones, y
de la comunicacion via satélite”, donde se entendia por lelecomunicaciones “toda
emision, transmision o recepcion de signos, sefiales, escritos, imagenes, voz,
sonidos o informacion de cualquier naturaleza que se efectta a través de hilos,
radioelectricidad, medios Opticos, fisicos, u otros sistemas electromagnéticos”,
y en la cual se establecio la creacion de la Comision Federal de Telecomuni-
caciones (Cofetel)."*

Este conjunto de decisiones politicas tuvo lugar en una etapa en la cual se
dio un acelerado avance en las telecomunicaciones e inici6 la internaciona-
lizacion de la television de paga; una verdadera revolucion tecnologica que
tenia su centro en el conocimiento. Segun los economistas Sergio Ordoniez
y Daniel Navarrete, a partir de los anos ochenta del siglo pasado surgié una
nueva fase de desarrollo del capitalismo, pues el conocimiento se constituyo en la
principal fuerza productiva del crecimiento econémico."” Para estos autores,
la revolucion tecnoldgica de la informatica y las comunicaciones hizo posible
que el capitalismo diera un salto de calidad en la aplicacion de la ciencia y el
conocimiento en la produccion social; logré articular inmediata e interacti-
vamente al sector cientifico-educativo con la produccion social a través, por
un lado, del incremento en la capacidad de procesamiento de informacion y
produccion del conocimiento, el cual fue directamente accesible y aplicable
a la produccion. Ello se debid, respectivamente, al desarrollo del micropro-
cesador y el soffware; por otro lado, mediante “el incremento dramatico en la
velocidad y la escala de acceso y difusion del conocimiento y la informacion,
resultado de la confluencia de la informatica y las telecomunicaciones, y del
desarrollo de éstas”.'®

Como consecuencia de las decisiones politicas que pusieron a los servicios
de telecomunicaciones en manos de unos cuantos individuos, ellos fueron

' Ley Federal de Telecomunicaciones, articulos 1y 3, 7 de junio de 1995.

1 Ordéiiez, Sergio y Navarrete, Daniel, “Industria de servicios de telecomunicaciones y reforma regulato-
ria en México”, Revista Problemas del Desarrollo, vol. 47, nim. 184, 2016, p. 38.

1 Ibidem, pp. 38-39.
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los principales beneficiados de la revolucion tecnologica. Eso es evidente en
las caracteristicas centrales de la modalidad de desarrollo de esa industria en
México: 1) la telefonia determina a la industria, ya que representa 89% de la
produccion bruta total; 2) existe un sobreprecio del servicio telefonico fijo (en
2011 era de 69.77 ddlares en México y de 43.69 en promedio en 64 paises),
asi como de los servicios de internet; 3) se han producido ganancias extraor-
dinarias como resultado del sobreprecio;'” 4) hay baja tasa de penetracion
de la telefonia fija y moévil, asi como de internet y banda ancha, con baja
cobertura de estos ultimos servicios; 5) se dan altos niveles de centralizacion
de capital, produccion y empleo, lo cual se traduce en una alta concentra-
cion de los mercados de la industria en su conjunto; 6) la centralizacion
de la produccién se corresponde con una “concentracion de su despliegue
espacial-territorial en la region central del pais, especificamente el Distrito
Federal y zona conurbada”.'®

Asi, la via de desarrollo neoliberal seguida en el pais provoco que la
industria de los servicios de telecomunicaciones tuviera un despliegue que
la condujo a caracterizarse por redes controladas monopoélicamente, gestion
rentista, y diferenciacion regional. Esto resultd de un desarrollo espacial des-
igual de los servicios proporcionados por la industria en escala nacional (“de
arriba abajo”), en lugar de hacerlo “conforme a una diferenciacion regional
especifica de la industria de acuerdo con los servicios combinados requeridos

3

en cada region” (“de abajo arriba”)."

En lo que respecta a la industria de la radiodifusion, concretamente la
television abierta —que para fines de comunicacion politica sigue siendo muy
importante en México—, los niveles de concentracion son asimismo demasiado
altos. La actualmente desaparecida Comision Federal de Telecomunicaciones
(Cofetel) present6 un informe en 2012 donde senialaba que pertenecian a Tele-
visa 224 de las 461 estaciones concesionadas de television abierta en el pais;
otras 34 estaciones afiliadas transmitian también su programacion; mientras
que TV Azteca contaba con 180 estaciones. Aunque entre las dos empresas
acaparaban 95% de las concesiones, mas de la mitad eran de Televisa; con

ello, controlaba el contenido trasmitido a todo el pais (cuadro 1).°

7 Esta ganancia extra “ha financiado una vertiginosa expansién internacional [del empresario Carlos
Slim] hacia Latinoamérica que la ha llevado a obtener una cuota de mercado de alrededor de 50% en te-
lefonia movil y 33% en telefonia fija, y a disputarse el control del mercado latinoamericano con la empresa
espanola Telefonica”. Ihidem, p. 44.

'8 Ihidem, p. 45.

1 Segtin Ordéiiez y Navarrete, “es necesario trascender la trayectoria analitica y regulatoria abierta por
la Reforma y ubicarse en la perspectiva de la via de desarrollo del transito al capitalismo del conocimiento
para estar en condiciones de promover un auténtico cambio en la modalidad de desarrollo de la industria,
que la oriente hacia la innovacion y la diferenciacién productiva y espacial ‘de abajo arriba’ de los servicios
proporcionados”. Ibidem, pp. 43 y 37.

% Comision Federal de Telecomunicaciones. Informe de resultados (2006-2012). Disponible en: http://www.
cft.gob.mx:8080/portal/wp-content/uploads/2012/11/INFORME-CFT-2006-2012.pdf
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Cuadro 1: Distribucién de las concesiones de television abierta en México

Empresas televisoras Estaciones concesionadas Porcentaje
Televisa 258 56%
TV Azteca 180 39%
Otras 23 5%
Total 461 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Cofetel.

Carlos Slim y Emilio Azcarraga, los dos usufructuarios de esta alta
concentracion en telecomunicaciones y radiodifusion, respectivamente, se
enfrascaron en una lucha por acceder a los negocios derivados de la conver-
gencia tecnoldgica.”’ Las empresas de estos dos magnates se disputaban los
nuevos y florecientes mercados de la television de paga y de telefonia movil.?

La estructura concentrada de la industria y la escasa pluralidad de con-
tenidos derivada de ella (especialmente de la television, dada su creciente
importancia en los procesos electorales y politicos) originaron la preocupacion
de muchos ciudadanos por su repercusion en la vida democratica del pais.
De esta suerte, desde fines de los afios setenta se organizaron algunos grupos
para demandar la democratizacion de los medios.

Durante las dos décadas siguientes, en las cuales se impuso el proyecto
neoliberal en México, estos grupos coincidieron con numerosas organizacio-
nes de caracter civil que tenian diversos objetivos y actividades. En muchos
casos, surgieron a partir de movimientos sociales que involucraron a amplios
sectores con intereses y demandas especificos: obreros industriales, asala-
riados del campo y la ciudad, campesinos, indigenas, colonos demandantes
de vivienda y servicios, trabajadores universitarios, profesores de educacion
basica y media superior, intelectuales y artistas, entre otros.

También surgieron otras organizaciones de grupos sociales mas pequenos
y especializados en temas de interés general que paulatinamente ganaron
espacios en el debate publico del pais, particularmente en los aflos noventa.

! La revolucion tecnoldgica en las telecomunicaciones llevo a la convergencia de redes de comunicacion,
computo y radio y television, “gracias a las redes digitales, las nuevas tecnologias de transmisién y almace-
namiento de datos, en particular la fibra 6ptica, las comunicaciones por satélite y el software avanzado”.
Castells, Manuel, Comunicacién y poder, México, Siglo XXI, 2015, p. 92.

# La empresa Dish, con participacién y gestion financiera de Telmex, tenia antes de la reforma 16.6% del
mercado de television de paga, asi como las empresas de telefonia movil Iusacel y Unefon eran propiedad
del Grupo Salinas (T'V Azteca) y de Televisa, respectivamente. Ademas, Televisa tiene como empresas
filiales a Cablevision, Corporacién Novavision-Sky, Cablemas, Telecomunicaciones y Television Inter-
nacional. Gardufio, Roberto y Méndez, Enrique, “Avalan diputados leyes secundarias”, La Jornada, 9 de
julio de 2014, p. 2. Méndez, Alfredo, “Revés a filiales de Televisa sobre exclusividad de trasmisiones”, La
Jornada, 8 de julio de 2014, p. 3.
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Ese fue el caso de los grupos ciudadanos interesados en la democratizacion de
los medios de comunicacion que, por ello, entraron al debate de las politicas
para su regulacion.

Al margen de los partidos y representantes gubernamentales, estos grupos,
compuestos principalmente por intelectuales, periodistas y académicos, se
organizaron y trataron de influir en la elaboracién de las politicas que deberia
implementar el gobierno en los medios, especialmente la radio y la television.
Una de ellas fue la Asociacion Mexicana del Derecho a la Informacion (Amedi).

4, LA AMEDI

Sin fines lucrativos, la Amedi se fundé en 2001 con tres objetivos principales: 1)
“Promover el irrestricto respeto, por parte de las instituciones gubernamentales
y los medios de comunicacién, de los derechos relacionados con la obligacion
legal y ética de garantizar a los mexicanos informacién veraz y objetiva sobre
los asuntos de interés publico”. 2) “Impulsar la discusion publica sobre el
cumplimiento de las garantias relacionadas con las libertades de expresion e
informacion y el derecho a la informacion”. 3) “Evaluar y documentar, por
si o a través de los organismos [que tengan como fin generar una conciencia
clara y precisa sobre los derechos y responsabilidades de los diversos actores
del proceso comunicativo], las violaciones de los preceptos legales estable-
cidos en el orden juridico mexicano para garantizar el cumplimiento de las
garantias relacionadas con el derecho a la informaciéon”.*

Para la Amedi, la garantia del derecho a la informacion del articulo 6 cons-
titucional (solitaria conquista obtenida en la reforma politica de 1977) es “la
piedra angular del pleno ejercicio de la libertad de expresion”.** Sin embargo,
como no se reglament6 por décadas, para esta organizacion es obvio que en
Meéxico el poder de la informacion esta condicionado por el mercado y por la
discrecionalidad en su ejercicio, debido a lo cual no esta sujeto a ningun tipo de
responsabilidades. Esa es la razon por la cual planteé como imperativo actuali-
zar el marco juridico para armonizar la libertad de expresion y el derecho a la
informacién “como derechos sociales basicos que demandan la participacion
ciudadana y la necesidad colectiva de tener acceso a la informacion”.»

De acuerdo con la Amedi, al terminar la primera década del siglo xxi,
uno de los grandes pendientes de la llamada reforma de los medios era,
“en primer lugar, la reafirmacion del papel rector del Estado en materia de
comunicacion y en particular, la reglamentacion del derecho a la informacion™.

% Asociaciéon Mexicana de Derecho a la Informacion, “Estatutos”. [Coonsulta: 25 de junio, 2014]. Dispo-
nible en: http://www.amedi.org.mx/estatutos/

# Asociacién Mexicana de Derecho a la Informacion, “Licitacién de frecuencias de radio aM y rM debe
incremental la pluralidad”. [Consulta: 25 de junio, 2014]. Disponible en: http://www.amedi.org.mx/
index.php?option=com_content&view=article&id=77&Itemid=75

» Idem.
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La Amedi hacia notar que si bien desde 1977 la sociedad mexicana fue con-
vocada en numerosas ocasiones para consultarla sobre este tema —lo cual
produjo infinidad de propuestas y demandas que ratificaban la necesidad
de la legislacion—, siempre se manifestaron los intereses contrarios a aten-
der esas demandas en referencia implicita a los duenos de las concesiones en
radiodifusion y telecomunicaciones.

Ante ello, el argumento de la Amedi es que la generacion de politicas
publicas y su necesaria reflexion deben dejar de ser asunto de unos cuantos,
ya que de ellas dependera la definicién de formas de interrelacion de los
seres humanos en la sociedad. Dado que el derecho a la informacién tiene
caracter social, donde el interés publico esta presente, “nadie mejor que la
propia sociedad para promover su ejercicio, vigilar su aplicacion y estimular
su debida actualizacion juridica”.?

La Amedi ha sido muy clara en cuanto sus tareas y propuestas. Parte de
una nocion del concepto de libertad de informacién como “la posibilidad efectiva 'y
real de toda persona de investigar, recibir, producir y difundir informacién de
toda indole a través de cualquier procedimiento o medio de su eleccion”. Para
ello, es indispensable la plena garantia del derecho a la informacion, “enten-
dido como la facultad de toda persona a solicitar y recibir, sobre cualquier
asunto de interés publico, informacién oportuna, veraz, plural y suficiente”.?’

Los integrantes de esta asociacion consideran que la garantia de este dere-
cho corresponde al Estado con el s6lido razonamiento de que, al incorporarlo
ala Constitucion en 1977, el poder legislativo estaba obligado a reglamentarlo
desde entonces. Para ellos, el cumplimiento de ese derecho era fundamental
para el ejercicio de la libre expresion por parte de los profesionales de los
medios, de la cual seria beneficiaria principalmente la sociedad.*

Ademas, la Amedi planted que seria necesario precisar y regular un con-
junto de derechos y obligaciones con el fin de:

Garantizar el respeto a los derechos correlativos al genérico derecho a
la informacion: la vida privada, la dignidad, la honra y el buen nombre
de cualquier ciudadano, lo que se denomina derecho a la privacidad,
al igual que el derecho de réplica [asi como] el respeto a la integridad
del trabajo profesional, del secreto de sus fuentes informativas, y la
libertad de conciencia del comunicador.”’

% Idem.

7 Idem.

% La Amedi estd conformada basicamente por periodistas, comunicadores y académicos, pero en su con-
sejo consultivo se encuentran ademas destacados politicos de los principales partidos, asi como intelec-
tuales y artistas reconocidos nacional e internacionalmente. Los presidentes de la asociacion duran en su
cargo dos afios y los altimos han sido: Javier Coorral (2007-2009), Raal Trejo Delarbre (2009-2011), Aleida
Calleja Gutiérrez (2011-2013) y Agustin Ramirez Ramirez (2013-2015).

29 Idem.
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Las propuestas concretas de la Amedi se han enfocado durante largo tiempo
en la lucha por que el poder politico se imponga a los intereses de los pode-
rosos empresarios de los medios en el pais. Si se observa, la mayoria de esas
propuestas involucra intereses sociales; podrian ser suscritas por cualquier
ciudadano en el mundo, al igual que las referidas al trabajo que desarrollan
periodistas y comunicadores en México, las cuales serian firmadas por perio-
distas a nivel internacional (véase cuadro 2).

Cuadro 2: Propuestas de la Asociacion Nacional de Derecho a la Informacion

Derechos de periodistas y

Derechos ciudadanos a la informacion . .
comunicadores para informar

Promover el ejercicio pleno del derechoala | Garantizar el respeto al libre ejercicio
informacién y la libertad de expresion enun | profesional del informador y facilitar su
marco plural que fomente la conformacién | acceso a las fuentes de informacién.

de una opinién publica informada.
Promover en los medios de comunicacion
Promover el reconocimiento de la informa- | la definicién explicita y pablica de codigos
ci6n como un bien y un derecho ptblico. de ética que vinculen el ejercicio de la
libertad de expresiéon a parametros de
Garantizar el acceso a la informacién de la | responsabilidad social.

gestion publica.
Promover el respeto irrestricto a la pri-
Garantizar el derecho de réplica en todoslos | vacidad de los ciudadanos que impida
medios de comunicacién como mecanismo | exhibirlos ante la sociedad a través de
de defensa ciudadana. injurias y difamaciones.

Exigir el ejercicio transparente de la funcién | Promover la constitucion de érganos
gubernamental de comunicacién social, en | plurales con participacién social en la
beneficio de la sociedad en general. vigilancia de la normatividad relacionada
con los medios de comunicacion.
Promover los derechos y obligaciones del
Estado, usuarios, comunicadores, pro- | Denunciar todo atentado a la seguridad
pietarios y concesionarios de medios de | de periodistas, seialando la amenaza, hos-
comunicacion. tigamiento y restriccién a su libertad de
expresion en el ejercicio responsable de
Exigir el uso transparente y equitativo de | su profesion.

tiempos de Estado en radio y television: lega-
les, fiscales, y electorales.

Demandar el acceso de todos los ciudadanos
a cualquier tipo de informacion de interés
publico, tanto de entidades publicas como
privadas.

Promover el rescate y preservacion de la
memoria historica como parte del derecho
a la informacion.

Fuente: Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacién. Disponible en www.amedi.org.mx
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En su lucha por garantizar el derecho a la informacioén, ligado a su defensa
a la libertad de expresion, la Amedi tuvo vinculos con uno de los movi-
mientos sociales mas importantes y exitosos que ha tenido lugar en México:
#YoSoy132.%

Con esos antecedentes, el tema de una reforma legislativa se impuso desde
las primeras acciones del presidente Enrique Pena Nieto, del Partido Revolu-
cionario Institucional (PRrI), a la cabeza del gobierno federal tras las elecciones
de julio de 2012. Dado el contexto de cambios sociales y politicos ocurridos en
los doce anos que gobern6 el Partido Accion Nacional (PAN), el también jefe
del poder ejecutivo se vio obligado a tejer acuerdos de gobernabilidad. Ese
fue el origen del Pacto por México, un consenso entre las principales fuerzas
politicas firmado el 2 de diciembre de 2012 que buscaba transformar al pais
a partir de 95 acciones que comenzarian a implementarse en el primer afio
del nuevo gobierno.”

El tema fue abordado por el presidente de la republica desde su pri-
mer discurso en diciembre de 2012, donde anunci6 la licitacion de dos
nuevas cadenas de televisién abierta y su intenciéon de enviar al poder
legislativo un conjunto de iniciativas de reforma con el objetivo de generar
una mayor competencia econémica, “particularmente en el sector de las
telecomunicaciones”.*?

No obstante que por fin parecia que se solucionarian sus demandas, las
organizaciones dedicadas a estos temas mostraron cautela y escepticismo
ante las promesas del Pacto por México. La entonces presidenta de Amedi
sefiald que, st bien ese acuerdo abarcaba la mayor parte de lo que durante
décadas habian sido exigencias ciudadanas, tenia dos omisiones importantes.
Por un lado, estaban excluidos los medios publicos y los comunitarios “que
conforman lo poco que tenemos de pluralismo”. Por otro lado, no se sabia
acerca de los avances en la propuesta para la proteccion a periodistas que
ya existia y debia funcionar con eficacia, porque este sector habia sido muy
lastimado en los Gltimos anos.”

% El movimiento de estudiantes universitarios conocido como #Yo0Soy132 surgi6 en la campaiia electo-
ral de 2012. Aunque tuvo su escenario principal en la Ciudad de México, también se extendié a muchas
otras ciudades del pais. Sus demandas mas difundidas fueron la equidad en el manejo informativo de la
television abierta y la limitacién de la influencia de Televisa en la eleccién presidencial que habia sido
denunciada varios anos antes. Otras demandas estaban orientadas a evitar el fenomeno de la concen-
tracion de los medios masivos de comunicacién. Fue en ese punto donde los estudiantes coincidieron
con la Amedi. Véase Valdés Vega, Maria Eugenia y Maldonado Montes, Josefina, “El reclamo demo-
cratico del movimiento #YoSoy132”, en Héctor Tejera, Pablo Castro y Emanuel Rodriguez (coords.),
Continuidades, rupturas y regresiones. Contradicciones y paradojas de la democracia mexicana, México, UAMI - Juan
Pablos Editor, 2014.

*! Guerrero, Claudia y Hernandez, Erika, “Ya hay Pacto”, Reforma, 3 de diciembre, 2014.

32 Baranda, Antonio y Arteta, Itxaro, “Promete EPN renovacion”, Reforma, 2 de diciembre, 2014.

# Calleja, Aleida, “Nuevo, pero sin mucha definicién”, en Ernesto Nufiez, Jésica Zermeiio y Martha Mar-
tinez, “El pacto y sus asegunes”, Reforma, suplemento Enfoque, 9 de diciembre de 2012.
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Ademas, cuestionaba que no tuviera una visiéon integral y puso como
ejemplo la propuesta de nuevas cadenas de television abierta. No bastaba su
licitacion si no se determinaba la entrada de nuevos jugadores para fortalecer
el pluralismo con la llamada multiprogramacion derivada de la television
digital terrestre, ya que “de entrada generara una mayor concentracion si
esas nuevas sefiales quedan en los operadores actuales de la radiodifusion”.
Para eso, se requeria un nuevo marco normativo integral, que las fuerzas
politicas mantuvieran su capacidad para lograr acuerdos y que tuvieran el
valor para enfrentar las resistencias de los poderes facticos. Su conclusion era
que habia sobradas razones para sospechar que el pacto solo serviria “para
transar acuerdos sin llegar a los cambios de fondo, como ha sucedido con otros
gobiernos”. La tarea de la sociedad debia centrarse en “exigir su cumplimiento
y un dialogo abierto para conocer a detalle las propuestas con mecanismos de
inclusion para su construccion, pues en el qué y el como estan las claves para

que se hagan realidad cuanto antes”.**

5. REFORMA CONSTITUCIONAL EN TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION

Tras ser aprobadas por las dos camaras del Congreso de la Unién y por la
mayoria de las legislaturas de los estados, se publico la reforma constitucional
en radiodifusion y telecomunicaciones el 11 de junio de 2013. Tales reformas
incluian aspectos muy importantes que habian demandado las organizaciones
sociales en lucha por la democratizaciéon de los medios en México.

5.1 Articulo 6

Ademas de que el Estado debe garantizar la libre manifestacion de las ideas,
excepto “en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden publico”, la reforma
precis6 que la garantia del derecho a la informaciéon también debia ser una
obligacion estatal y que todas las personas podrian tener “libre acceso a infor-
macion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion”. Se incluyo el derecho
de réplica y el Estado se comprometi6 a establecer condiciones de competencia
efectiva en la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet, para garantizar el derecho de acceso a
las tecnologias de la informacién y comunicacion.™

* Idem.

% Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6, 7, 27, 28, 73, 78,
94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.
Duario Oficial de la Federacion, 11 de junio, 2013.
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Constitucionalmente, a partir de esta reforma es un compromiso del Estado
el diseno de una politica de inclusion digital universal con metas anuales
y sexenales para garantizar que la poblacion se integre a la sociedad de la
informacién y el conocimiento. Asimismo, que las telecomunicaciones sean
un servicio que se preste “‘en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y
sin injerencias arbitrarias”. Ademas de competencia y calidad, la radiodifu-
sion, el otro servicio publico de interés general que es materia de esta reforma,
debe brindar “los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando
la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el fomento de los
valores de la identidad nacional”, para que contribuya a los fines educativos
establecidos en el articulo 3 de la Constitucién.™

Con el fin de garantizar el ejercicio del derecho a la informacion, se prohibe
la transmision de publicidad o propaganda presentada como informacion
periodistica o noticiosa, se establecen los derechos de los usuarios de teleco-
municaciones y se crea un organismo publico descentralizado y autonomo:
el Instituto Federal de Telecomunicaciones (1rT), con el fin de:

Proveer el servicio de radiodifusion sin fines de lucro, a efecto de
asegurar el acceso al mayor niimero de personas en cada una de las
entidades de la Federacion, a contenidos que promuevan la integracién
nacional, la formacion educativa, cultural y civica, la igualdad entre
mujeres y hombres, la difusiéon de informacién imparcial, objetiva,
oportuna y veraz del acontecer nacional e internacional, y dar espacio
a las obras de produccion independiente, asi como a la expresion de
la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida
democratica de la sociedad.’’

La reforma constitucional estableci6 que el presidente del 1r1 debe ser desig-
nado a propuesta del presidente de la republica con el voto de dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos,
de la Comision Permanente. “Durara en su encargo cinco anos, podra ser
designado para un nuevo periodo por una sola vez, y so6lo podra ser removido
por el Senado mediante la misma mayoria.” Presentara un informe anual de
actividades a los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién.*

% Idem.

37 Idem.

% En este articulo se prevé la creacion de un Consejo Ciudadano para asegurar la independencia y una po-
litica editorial imparcial y objetiva en el IFT, integrado por nueve consejeros honorarios elegidos mediante
una amplia consulta ptblica por el voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Senadores o, en sus recesos, de la Comision Permanente, quienes desempefiaran su encargo en forma
escalonada. Idem.
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5.2 Articulo 7

Se actualiz6 la garantia de inviolabilidad de la libre difusiéon de opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio. Segtn la reforma, este
derecho no puede restringirse “por vias o medios indirectos, tales como
el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periddicos,
de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difu-
sion de informaciéon o por cualesquiera otros medios y tecnologias de
la informacién y comunicacién encaminados a impedir la transmisién
y circulacién de ideas y opiniones”. Esta garantizado que de ninguna
manera puede establecerse la previa censura, ni coartarse la libertad de
difusion, cuyos limites son solamente los previstos en el primer parrafo
del articulo 6 constitucional y que en ningin caso “podran secuestrarse
los bienes utilizados para la difusién de informacién, opiniones e ideas,
como instrumento del delito”.*

Para hacer efectivos los derechos de libertad de expresion y acceso a la
informacion, fueron reformados los articulos 27 y 28 de la Carta Magna que
igualmente son relevantes debido a que se refieren a los recursos necesarios
para lograr esos objetivos.

5.3 Articulo 27

Cuando se aprobaron los cambios en materia de telecomunicaciones en
mayo de 2013, se reformé sélo un parrafo de este articulo, pero volvié a
reformarse en diciembre del mismo ano con motivo de la reforma energé-
tica. Tanto a mediados como a fines de 2013 se mantuvo —como se hizo
desde el constituyente de 1917— que la nacién es la propietaria original de
las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites de su territorio, lo que
le confiere “el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada”. Igualmente, continu6 la norma de
que las “expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizaci6on”.*

Pero en mayo e igualmente en diciembre de 2013 se evit6 tocar los dos
parrafos que establecen el dominio o la propiedad nacional en el subsuelo,
espacio aéreo y aguas. En el parrafo que si fue reformado, el articulo 27 sefiala
que “el dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion,
el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particu-
lares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones”. Tales concesiones deberd otorgarlas

3 Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, articulo 7.
0 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 27.
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el presidente de la republica, “salvo en radiodifusion y telecomunicaciones,

que seran otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones”.*

5.4 Articulo 28

La reforma cre6 una Comision Federal de Competencia Econdomica (Cofeco)
como un 6rgano auténomo del Estado, con personalidad juridica y patrimo-
nio propio, para “garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como
prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopolicas,
las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados”. Esta institucion era necesaria porque la radiodifusion y teleco-
municaciones estan altamente concentradas en México.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), la nueva institucion
establecida por la reforma, tiene autonomia, personalidad juridica y patri-
monio propio. Esta destinado al desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones. Entre las amplias funciones de este organismo estan la
regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radio-
difusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales. So6lo ella es “la autoridad en materia de
competencia econoémica de los sectores de radiodifusion y telecomunicacio-
nes”, de suerte que esta facultada para ejercer en esos sectores el papel que
la Constitucion y las leyes le otorgan a la Cofeco.*

Ademas, el 1FT también tiene las siguientes facultades que marcan posi-
tivamente la reforma constitucional pues reducen considerablemente la
posibilidad de uso discrecional del poder politico sobre este bien puablico.

* Regular de forma asimétrica a los participantes en estos mercados
con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia
y la libre concurrencia.

* Imponer “limites a la concentracioén nacional y regional de frecuencias,
al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios
medios de comunicaciéon que sean concesionarios de radiodifusion

* En este parrafo del articulo 27 se puede observar una diferencia relevante entre la reforma de las teleco-
municaciones decretada en junio de 2013 y la energética realizada en diciembre del mismo ano. Cuando
volvi6 a reformarse en diciembre, se agreg6 un parrafo para reafirmar que el petréleo y los hidrocarburos
solidos, liquidos y gaseosos son propiedad inalienable e imprescriptible de la nacién, y para senalar que
en esos casos no se otorgaran concesiones. La diferencia es notable, ya que en esta Gltima reforma, por
un lado, se quita la exclusividad del Estado sobre la generacién, conduccion y transformacion de energia
eléctrica para el servicio publico; por otro, se abre la puerta para que particulares participen en las activi-
dades de exploracién y extraccién de petrdleo mediante asignaciones a empresas productivas del Estado
0 a través de contratos. Idem.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 28.
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y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de
cobertura geografica”, y ordenar “la desincorporaciéon de activos,
derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos
limites™.

* Otorgar la revocacion de concesiones y autorizar cesiones o cambios de
control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas
con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

* Ijjar el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las
concesiones, asi como por la autorizacion de servicios vinculados a
éstas, previa opinion de la autoridad hacendaria.*”

A partir de esta reforma, el otorgamiento de las concesiones del espectro
radioeléctrico se realizard mediante licitacion publica. Las concesiones para
uso publico y social seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo
de asignacion directa. De acuerdo con la reforma, la ley debera establecer un
esquema efectivo de sanciones para revocar el titulo de concesion cuando, entre
otras causas, se incumplan resoluciones firmes sobre practicas monopélicas.**

Una excelente noticia fue que la Cofeco y el 1T serian “independientes en
sus decisiones y funcionamiento, profesionales en su desempefio e imparciales

en sus actuaciones”.®

6. PARTICIPACION DE LA AMEDI EN EL DEBATE
SOBRE LAS LEYES SECUNDARIAS

Las reformas constitucionales en materia de radiodifusion y telecomunicacio-
nes fueron consideradas un triunfo por quienes habian luchado largamente
en la contenciéon del poderio de los empresarios duefios de las concesiones.
Este logro no fue so6lo de los pequenos grupos especializados, sino que fueron
involucrados amplios sectores sociales que asimismo tenian motivos para
sentirse satisfechos. Pero la iniciativa de leyes reglamentarias presentada el
24 de marzo de 2014 por el gobierno del presidente Enrique Pena Nieto echo
por tierra la sensacion de triunfo.

La Amedi habia entregado una propuesta regulatoria desde octubre de
2013 a algunos legisladores de diversos partidos y habia conseguido que
dieciocho senadores la suscribieran. De ese modo, el proyecto ciudadano se

¥ Idem.

W Idem.

¥ La reforma previé que los 6rganos de gobierno tanto de la Cofeco como del I¥T se integrarian por siete
comisionados, incluyendo el comisionado presidente, designados en forma escalonada a propuesta del
presidente de la repablica con la ratificacién del Senado. El presidente de cada uno de los 6rganos seria
nombrado por la Camara de Senadores de entre los comisionados, por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes, por un periodo de cuatro afos, renovable por una sola ocasion.
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convirti6 formalmente en iniciativa de ley. Por esta razon, en un foro orga-
nizado por el Senado de la Republica, los primeros dias de abril de 2014, la
Amedi reclamaba que haber suscrito una iniciativa originada en la sociedad
civil era un acto altamente significativo que debian honrar los legisladores
impulsando una discusion rigurosa de la propuesta del ejecutivo federal y
contrastar su contenido con la iniciativa ciudadana. No hacerlo “convertiria
el proceso en una farsa”. En voz de su presidente, Agustin Ramirez Ramirez,
la asociacion expreso sus argumentos en contra de la iniciativa presidencial,
los cuales sintetizan sus aspectos negativos.

Para esa organizacion, la iniciativa presidencial pervertia la finalidad de
la reforma constitucional, pues estaba muy alejada del proposito que le dio
origen, es decir, satisfacer los derechos fundamentales de libertad de expre-
sion, derecho a la informacién y derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y la comunicacién, asi como las condiciones para una efectiva
competencia en los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones. Por otro
lado, pretendia un regulador débil, supeditado a los intereses del ejecutivo
federal, pues permitiria a la Secretaria de Gobernacién conservar la vigilan-
cia de los servicios de radio y television, incluidos los tiempos de Estado y la
publicidad; que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes opinara de
manera indebida sobre el programa de trabajo y los informes de labores del
IFT; y que la Comision Federal de Mejora Regulatoria de la Secretaria de
Economia opinara previamente sobre los proyectos regulatorios del Instituto.*

La iniciativa, de acuerdo con la Amedi, desfiguraba el principio de
neutralidad de la red, condicion basica para garantizar el acceso universal
a las tecnologias de la informacién y la comunicacion. Ademas, permitia la
interferencia de comunicaciones sin un estricto control judicial, violando
principios basicos de derechos humanos y dejaba al arbitrio de los conce-
sionarios los tiempos de Estado, ya que la Secretaria de Gobernacion debia
escuchar previamente a los concesionarios y fijar los horarios de transmision
de acuerdo con ellos.

Por otro lado, ignoraba los derechos de las audiencias, contraviniendo de
esa manera la disposicion constitucional que ordena establecerlos en la ley,
asi como mecanismos para su proteccion. No bastaba enlistar un reducido
catalogo de principios generales y mucho menos sefialar que la promocion
y defensa de dichas prerrogativas ciudadanas estarian en los codigos de ética
de los concesionarios.

Asimismo, ignoraba la importancia de los medios publicos y de uso social
pues contenia una “omisiéon grosera” en lo que correspondia a los medios

* Asociacién Mexicana de Derecho a la Informacién. [Consulta: 28 de junio, 2014]. Disponible en:
http://www.amedi.org.mx/prensa/comunicados/869-cronica-de-un-despojo-los-derechos-fundamenta-
les-en-la-iniciativa-de-ley-en-telecomunicaciones-y-radiodifusion
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publicos. Desestimo los principios del articulo décimo transitorio para que
contaran con independencia editorial; autonomia de gestion financiera;
garantias de participacion ciudadana; reglas claras para la transparencia y
rendicion de cuentas; defensa de sus contenidos; opciones de financiamiento;
pleno acceso a tecnologias, y reglas para la expresion de diversidades ideolo-
gicas, étnicas y culturales. Adicionalmente, excluia a los de las instituciones
de educacion superior entre los medios de uso publico. La Amedi afirmaba
que, contrario a la obligacion legal de introducir un régimen favorable para
el desarrollo de los medios publicos, comunitarios e indigenas, se les asfixiaba
con requisitos discrecionales, ademas de prohibiciones para contar con fuentes
de financiamiento.

La iniciativa no introducia un mecanismo expedito para el otorgamiento
de concesiones para los medios de uso social y les imponia un régimen de
acceso a las frecuencias inequitativo y arbitrario al ponerles las mismas con-
diciones que a los medios de uso publico. En cambio, senalaba la Amedi,
establecia un régimen muy favorable para los medios comerciales, a los
cuales se les otorgarian incentivos en materia de publicidad, contenidos y
multiprogramacion, entre otras cosas. Se introducia una regulaciéon engorrosa
de la concesion tnica, que promovia la prestacion de servicios adicionales y
convergentes sin delimitar con precision los requisitos para su autorizacion,
ademas de otorgarla por treinta afos de vigencia.

El presidente Enrique Pefia Nieto proponia con su iniciativa diluir la
obligacion de establecer limites a la concentracion de frecuencias y a la pro-
piedad cruzada, contra lo dispuesto por el articulo 28 constitucional. Ademas,
omitia regular la atribucion de la Cofeco para ordenar la desinversion con el
proposito de asegurar el cumplimiento de los limites que debian establecerse
con anterioridad. LLa Amedi aseguraba entonces: “Es también una regulacion
totalmente asimétrica en el trato que se otorga a los mercados regulados;
mientras que por una parte es por fortuna muy puntual en las medidas que
pueden imponerse a la telefonia, es muy limitada en el trato que en apariencia
se impone a la television. Resulta notorio el interés de mantener los privilegios
de los consorcios mediaticos”.*” Pero no soélo eso, sino que promovia una
regulacion de preponderancia contraria al texto constitucional. Pretendia
regular los mercados de telecomunicaciones y radiodifusion por sectores, de
tal suerte que las declaratorias que en el futuro impusiera el 1FT no se refi-
rieran a estos servicios en su conjunto, lo cual permitiria una segmentacion
favorable a los intereses de los concesionarios.*

Y7 Idem.

% Para la Amedi, también se intentaba imponer un esquema muy flexible para que un concesionario
dejara de ser preponderante, desconociendo que el texto constitucional precisa que las medidas impuestas
por el IFT se extinguiran en sus efectos cuando exista “competencia efectiva”, no cuando un operador
proponga disminuir su participaciéon en el mercado por abajo de 50%. Idem.
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Al respecto, en otro documento —difundido por la Amedi para convocar
a la reunion del 11 de abril de 2014, donde se constituy6 un Frente por la
Comunicacion Democratica conformado por politicos de varios partidos,
académicos expertos en el tema, artistas e intelectuales—,* los criticos de la
iniciativa del presidente Enrique Pefia Nieto sostenian que, tal como sucedio
en “el primer intento derrotado por la Suprema Corte de Justicia en el afio
2007, en ella se reincorporaban los beneficios a Televisa “con disposiciones
a su medida para mantener su condicion monopolica y [...] retrasar lo mas
posible una real competencia”.”

Asi, la ley propuesta por Enrique Penia Nieto beneficiaba a Televisa por
dos vias. En la television abierta planteaba adjudicar automaticamente canales
adicionales mediante disposiciones de multiprogramacion, y en la television
restringida o de paga habia presentado una redaccion “tramposa” que sus-
tituia la palabra servicios por sectores ala hora de fijar la preponderancia de las
empresas.”’ Asi, determinar la preponderancia de una empresa por sector
(radiodifusion y telecomunicaciones) es mas conveniente para los duefios de
las concesiones de television que determinarla por servicios (radio, television
abierta, de paga, telefonia fija, telefonia movil, internet) porque hace dificil
identificar detalladamente sus practicas monopélicas.™

Por lo demas, la Amedi juzgaba que la iniciativa transgredia la disposicion
constitucional que prohibe la suspension de los actos reclamados dentro del
juicio de amparo, al permitir que las multas no fueran exigibles hasta que
la resolucion causara estado tanto en el ambito administrativo como en el
judicial.” Otra critica se relacionaba con el aplazamiento ilegal del llamado
“apagon analogico” hasta 2017. Segtn la Amedi, tal retraso de dos afos

9 El Frente por la Comunicacién Democratica fue formado a partir de la convocatoria suscrita por: Cuau-
htémoc Cardenas Solérzano, Javier Corral Jurado, Sergio Aguayo, Elisa Alanis, Alma Rosa Alva de la
Selva, Clara Luz Alvarez, Virgilio Caballero, José Luis Caballero Ochoa, Manuel Camacho Solis, Pu-
rificaciéon Carpinteyro, Carlos Castillo Lopez, Tatiana Clouthier, Miguel Concha Malo, Maria Eugenia
Chavez, Denise Dresser, Alejandro Encinas Rodriguez, Javier Esteinou, Alfredo Figueroa, Gael Garcia
Bernal, Victor Garcia Zapata, Daniel Gershenson, Daniel Giménez Cacho, José Harnandez, Gonzalo Iba-
rra Torres, Clara Jusidman, Juan Sebastian Larrosa, Bernardo Masini Aguilera, Fabrizio Mejia Madrid,
Guillermo Orozco, Aminadab Rafael Pérez Iranco, Elena Poniatowska, Ricardo Raphael, Laura Rojas
Hernandez, Cristina Romo Gil, Ernesto Ruffo Appel, Verénica Sada Pérez, Layda Sansores, Javier Sicilia,
Beatriz Solis Leree, Brisa Solis Ventura, Gabriel Sosa Plata, Mony de Swaam Addati, Fernando Turner
Davila, Esteban Volkov Bronstein, Olivia Zerén y Agustin Ramirez Ramirez (presidente de la Amedi).
Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacion. [Consulta: 14 de junio, 2015]. Disponible en: http://
www.amedi.org.mx/prensa/comunicados/867-la-contrarreforma-en-telecomunicaciones-de-pena-nieto
20 Idem.

S Idem.

2 ¢NN, “20 puntos clave en las nuevas leyes sobre telecomunicaciones”. [Consulta: 14 de junio, 2015].
Disponible en: http://mexico.cnn.com/nacional/2014/07/09/20-puntos-clave-en-las-nuevas-leyes-so-
bre-telecomunicaciones

¥ Asociacién Mexicana de Derecho a la Informacién. [Consulta: 28 de junio, 2014]. Disponible en:
http://www.amedi.org.mx/prensa/comunicados/869-cronica-de-un-despojo-los-derechos-fundamenta-
les-en-la-iniciativa-de-ley-en-telecomunicaciones-y-radiodifusion
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resultaba contrario al texto constitucional. Ademas, al establecer el estandar
de cumplimiento con un porcentaje de 90% de penetracion, permitiria man-
tener la ocupacion de la banda de los 700 MHz, con lo cual se incumplirian
las medidas para democratizar el acceso a la banda ancha.™

Ante el Senado de la Republica, la Amedi expuso estas razones de su
inconformidad hacia la iniciativa de ley secundaria en telecomunicaciones y
radiodifusion enviada por el presidente Enrique Pefia Nieto, ya que constituia
un retroceso del marco regulatorio que podria diluir la reforma constitucional
del 2013. Por ello, hizo un llamado a los legisladores miembros de las comisio-
nes dictaminadoras de Comunicaciones y Transportes, de Radio, Television
y Cinematografia, asi como de Estudios Legislativos, a no olvidar el proyecto
de ley que habia entregado en octubre de ese afo, y a su obligacion legal y
ética de analizar su contenido y contrastarlo con la iniciativa presidencial.”

El Frente por la Comunicacion Democratica, constituido en gran medida
por el activismo de la Amedi, detall6 las contradicciones halladas entre la
reforma ya aprobada constitucionalmente y la iniciativa presidencial de leyes
secundarias. Sobre esa base, anuncié que recurririan a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para que resolviera la inconstitucionalidad de la
propuesta de Enrique Pena Nieto, en caso de ser aprobada.’® Sin embargo,
la iniciativa presidencial fue aprobada sin mayores cambios y no fue posible
revertir las leyes secundarias que echaban abajo muchos de los avances de
la reforma constitucional en la materia.

2t Idem.

» Kl “Foro de andlisis sobre las leyes secundarias en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” se
llevé a cabo los dias 2, 3 y 4 de abril de 2014 en el Senado de la Republica convocado por las comisiones
unidas de Comunicaciones y Transportes; Radio, Television y Cinematografia; y Estudios Legislativos.
Senado de la Republica. [Consulta: 14 de noviembre, 2014]. Disponible en: http://comunicacion.senado.
gob.mx/pdf/2014/abr/2014-04-02-programa.pdf

% Los integrantes del Frente por la Comunicacién Democratica constituido el 11 de abril de 2014 firma-
ron un documento publico en el cual se afirmaba lo siguiente acerca de la iniciativa presidencial: 1) Atenta
en varias disposiciones contra los derechos fundamentales de libertad de expresion, libertad de informa-
cién, acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, privacidad de las comunicaciones,
libertad de asociacion. 2) La iniciativa presidencial no promueve una competencia efectiva en los servicios
de radiodifusion. Deja intocado el duopolio de la television abierta, y le permite a Televisa seguir concen-
trando en la television de paga. 3) No desarrolla mecanismos efectivos y precisos para limitar la propiedad
cruzada de los medios, ni medidas de desinversion. 4) Pretende invadir facultades del Instituto Federal
de Telecomunicaciones que la Constitucién le concede de manera exclusiva, como 6rgano autbnomo
encargado de otorgar las concesiones y responsable de la vigilancia de la transmision de contenidos. Toda
la iniciativa esta trazada bajo un propésito de control gubernamental en el manejo de la informacién en
medios de comunicacién electronica. 5) Ignora por completo los lineamientos establecidos en la reforma
constitucional para impulsar un sistema de medios publicos democraticos, con independencia editorial
y opciones de financiamiento. En los medios ptblicos y de uso social se encuentra el verdadero equili-
brio y contrapeso al modelo mercantilista de la radiodifusién. 6) Invade esferas de la materia electoral
y modifica aspectos del modelo de comunicacion politica. 7) Pospone la transicién a la television digital
terrestre, indispensable para la competencia y la pluralidad de la informacion. Asociaciéon Mexicana de
Derecho a la Informacién. [Consulta: 14 de junio, 2015]. Disponible en: http://www.amedi.org.mx/
prensa/comunicados/867-la-contrarreforma-en-telecomunicaciones-de-pena-nieto
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7. REFLEXIONES FINALES

Durante las dos altimas décadas del siglo XX se dieron dos procesos que
cambiarian radicalmente la vida social en México. Por un lado, a partir de
los anios ochenta, el Estado transformé su papel en la economia y disminuyo
su participacion en muchos sectores, dejando vacios en la sociedad que luego
fueron ocupados por otros actores.

Junto a movimientos sociales con reivindicaciones especificas, surgieron
asociaciones civiles creadas por grupos ciudadanos organizados en torno
a una gran diversidad de temas y sin finalidades de lucro, por lo cual se
ubicaron en el “tercer sector” de la sociedad. Algunos de ellos, asumidos ya
plenamente como sociedad civil, se enfocaron en la lucha por espacios de
libertad y derechos democraticos que no existian o sélo existian formalmente
en el régimen autoritario encabezado por el prI. La libertad de expresion y
el derecho a la informacion eran sus demandas.

El derecho a la informacién, incluido en el articulo 6 de la Constitucion
en la reforma politica de 1977 como necesario complemento a la garantia de
libertad de expresion, era en realidad el inico avance hasta que en 2013 se
reformo estructuralmente el sector de las telecomunicaciones y la radiodifu-
sion. La reforma constitucional es un enorme avance y seria un error dar por
hecho que se debe solamente al Pacto por México. Es cierto que la reforma
se concretod a la sombra de ese acuerdo de élites politicas, pero también lo es
que la sociedad civil tiene un mérito incuestionable en ese avance, porque no
ha regateado esfuerzos por obligar al Estado y a los empresarios de medios
para que garanticen y respeten los derechos ciudadanos para el ejercicio
de las libertades de expresion y de informacién. La Amedi y el movimiento
#YoSoyl32 son protagonistas centrales de esta reforma.

La iniciativa de ley enviada por el presidente Enrique Penia Nieto al
Senado de la Republica desvié en parte sustancial lo establecido constitu-
cionalmente y plante6 un dilema que no hubiera sido dificil de resolver a
los representantes politicos: entre la presion de los actores econdémicos (que
debi6 ser considerable) y la exigencia de la sociedad civil de que se respeta-
ran las reformas constitucionales ya aprobadas, no debié quedar duda en la
opcion de aprobar leyes favorables para la sociedad. Al inclinarse frente a los
poderes facticos, en especial los concesionarios de la television, Enrique Pefia
Nieto puso entredicho su palabra y se jugd una porcion de la legitimidad de
su mandato.

Al estudiar el tema de las telecomunicaciones y la radiodifusién en
México, resulta muy interesante observar la paradoja consistente en que los
preceptos de libre competencia y rechazo a los monopolios, base del proyecto
economico neoliberal, fueron abandonados por quienes implementaron
ese modelo de desarrollo en el pais. Por otro lado, fueron recogidos por la
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sociedad civil en su lucha contra la concentracion en esas industrias, porque
implica menor espacio para la pluralidad y por ello afecta la calidad del debate
democratico. Al ceder ante los duenos de las concesiones con la imposicion
de leyes secundarias (las cuales constituyen un retroceso frente a los avances
logrados en la reforma constitucional), el gobierno mostré que el proyecto
neoliberal, al menos en estas industrias, incluye su practica rendicion frente
a los poderes facticos.
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