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Resumen

El articulo analiza los métodos de eleccidon de los titulares de organismos autbnomos
con caracter ciudadano, desde la perspectiva de la participacion ciudadana, vecinal y
comunal, como un elemento clave en la organizacion de las estructuras autdbnomas de
gobierno, en donde existen varios casos en esta situaciéon como los responsables de
organismos autonomos en México. Con base en los principios de la Teoria
Fundamentada se realizaron observaciones empiricas directas por medio de grupos de
enfoque, valorando cualitativamente las estructuras de pensamiento organico,
gubernamental y ciudadano, como un proceso de interaccion entre ambos universos

sociales.

Palabras clave: representantes ciudadanos, participacibn comunitaria, participacion

vecinal.
Abstract

The article analyzes the methods of choice of the holders of autonomous bodies with
national character, from the perspective of citizens, neighborhood and community
participation as a key element in the organization of autonomous governance structures,
where several cases exist in this as the heads of autonomous agencies in Mexico. Based
on the principles of Grounded Theory direct empirical observations through focus groups,
qualitatively assessing organic structures, government and citizen, as a process of

interaction between social universes thought were performed.

Key words: Citizen representatives, community participation, local/neighborhood

participation.



Introduccién

El objetivo general del trabajo es analizar propuestas viables sobre los métodos de
eleccion de los titulares de los organismos auténomos,® de caracter ciudadano que
permita generar mayor identidad, dotdndose de mayor fuerza politica y social a estos
organismos, mejorando desempefio de sus funciones, el aprovechamiento de sus
atribuciones y prerrogativas, dentro de un proyecto de fondo e incluyente para la
participacion ciudadana, ademas de otras formas de organizacion con mayor arraigo en

la poblacion.

Por lo que, se planeta: La intervencién de los ciudadanos en los mecanismos de
eleccion de los organismos autonomos para dar mayor certidumbre y fuerza a las
instituciones de esta indole en razén de sus decisiones durante el ejercicio de sus

funciones encomendadas, en México.

Los organismos auténomos surgieron como un contrapeso a los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial; cuya finalidad era fortalecer la democracia a través de la
participacion ciudadana. Por ello, es elemental que se transparenten las decisiones para
la eleccién de los titulares a dirigir los organismos auténomos, evitando asi la
discrecionalidad, opacidad e incluso la percepcion de la vox poluli en el que pareciera
gue las convocatorias son trajes a la medida del elegido y por tanto, ya cuenta con un

perfil definido o comprometido, violando incluso sus derechos fundamentales?®

Las convocatorias en su mayoria son elaboradas desde algunos de los poderes
ejecutivo, legislativo o judicial en cualquiera de sus 6rdenes de gobierno, sin tomar en
cuenta la participacion de organismos ciudadanos o de los ciudadanos, lo que pareciera
gue desde el inicio la clausula de discrecionalidad obedecen al grupo politico dominante
y a beneficio de este. Sucediendo asi, que los postulantes a ocupar estas titularidades

son miembros activos de estos grupos y mientras ocurre el plazo de eleccidn se desligan

8 Segun el Diccionario de Ciencia Politica, la descentralizacion se define como la politica expresa de una idea del
derecho auténomo, mientras que la descentralizacién administrativa un fendmeno de derivacion del aparato politico-
administrativo, es decir estado persona. Instituciones de caracter independiente al centro, con personalidad y
patrimonio propio, lo que le permite mayor independencia en sus decisiones y ha generado grandes avances en sus
tareas encomendadas, ademas, entre sus atribuciones pueden tener un objetivo publico o social a pesar de que su
creacion u origen es de caracter central (Fabio Roversi-Monaco citado en Bobbio et al, 2008).

% Sanchez, Roman, Alcaide, Rebeca. “Las implicaciones de la opacidad en el ejercicio del poder, el caso de juntas
auxiliares”; México, Revista de Derechos Humanos y Estudios Sociales, Universidad de San Luis Potosi, Numero
21, Tomo XI (Paginas 115- 125) (2019) ISSN 1889-8068
http://www.derecho.uaslp.mx/Documents/Revista%20REDHES/N%C3%BAmero%2021/Redhes21-06.pdf
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de sus propios partidos, pasado laboral inmediato dentro del mismo gobierno y apelan

socialmente a una praxis de vocacion ciudadana.

Las convocatorias por lo tanto, no cuentan con un sentido de pertenencia al
ciudadano, para no perder el control de la “tranquilidad gubernamental'® y manejar los

organismos autébnomos ad hoc.

Esta situacion tiene insatisfechos a los ciudadanos, porque las perspectivas de
participacion de la poblacidn es inalcanzable, razén por lo cual se muestran indiferentes

a estos actos de gobierno!!.

Fortaleciendo asi la toma de decisiones centrales de gobierno, practica comun en
el sistema de partidos y sirviendo como el filtro para que sean los integrantes de la clase
politica quien los represente, inmiscuyéndose en la vida de estos organismos
ciudadanos y adecuando los métodos de eleccibn como posiciones de poder de sus
grupos politicos. Como es el caso de la representacion proporcional, en el que, los
partidos politicos pequefios lograron representar a los intereses ciudadanos en las
camaras pero al final son los partidos politicos, no el interés ciudadano los que definen
los temas de gobierno; a saber: cuando se ganan espacios mediante esta
representacion proporcional para llegar a un cargo, por ejemplo al senado, hay quienes
una vez en el ejercicio del poder a través de una curul se han declarado independientes,

representando sélo el interés personal'? y no el social.

Lo mismo sucede en la eleccion de miembros de la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI), del Instituto Nacional
Electoral (INE), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), el Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion (CPC); sélo por enumerar algunos que

sustentaron su creacion en el llamado perfil ciudadano, pero que al revisar su trayectoria

10 Sobreponiendo el interés de tener indices de gobernabilidad aceptables, no se convoca a la sociedad pensando que
ésta puede ser incapaz de hacer las cosas o de causar un conflicto, “En diversas oportunidades sectores directivos y
profesionales de las organizaciones que deben llevar a cabo proyectos por vias participatorias, tienen una concepcion
desvalorizante de las capacidades de las comunidades pobres. Creen que seran incapaces de integrarse a los procesos
de disefio, gestion, control, y evaluacion”, segun declara Kliksberg (2001: 221).

11 Sosa, José (comp.). Transparencia y rendicion de cuentas. México, Siglo XXI, (2011).

12 por ejemplo Adolfo Aguilar Zinser, en su paso por diversos partidos politicos y su conclusion en el senado por el
Partido Verde Ecologista de México, entre otros casos similares.



laboral obedecen a grupos politicos del poder, incumpliendo con el objetivo toral de la

participacion ciudadana, lo cual sucede en los 6rdenes federal, estatal y municipal.

Debido a la falta de transparencia en el método de eleccién de estos organismos
ciudadanos vigilantes, se ven involucrados en una inercia politica consciente y

planificada.

De acuerdo con la historia, los métodos de eleccion se han delimitado al territorio,
propiedad o prerrogativa, como ejemplo, en algunos con poblaciones originarias los mas
viejos y hombres de la aldea eran los facultados para votar, y una vez aprobado el
postulante se podia sentar en estos consejos y asi ser parte de las decisiones con los

jefes del clan3.

En Grecia, como refiere Sabine'4, se daba la eleccién de administradores, y en
su caso de candidatos al senado por insaculacion, lo cual garantizaba que por lo menos
una vez en la vida se tuviera la oportunidad de estar al frente de un cargo publico,
Gnicamente para los ciudadanos en pleno uso de sus derechos politicos, dentro del

esquema de hombres libres y esclavos de tierras conquistadas.

Existen varios tipos de eleccion de acuerdo a la naturaleza e interés de los que

convocan.®

La concepcién del gobierno y su actuaciéon se ha dado excluyendo a las mayorias

y beneficiando el interés grupal de las minorias gobernantes:

13 Por ejemplo, en los procesos de eleccion, cuyos esquemas de vigilancia y garantia de rendicién de cuentas de los
gobiernos se ven debilitados, emerge un sustrato antropoldgico semejante a la designacién del monarca o duefio del
poder (aunque transitorio), como lo refiriera Octavio Paz (1992) en el caso de la figura del tlatoani y de las deidades
derivadas del poder politico en el México antiguo y sus manifestaciones en el sistema politico mexicano
contemporaneo.

14 Sabine, George. Historia de la teoria politica. Espafia, Fondo de Cultura Econémica, (2006).

15 Eleccion directa: se da por una sola voz, sin opositor cercano. Por deidad: por mandato divino, asi como los
emperadores o reyes, por linea de sangre. Por voto directo y secreto: los electores votan de manera directa, un elector
un voto en urna cerrada y el que tenga mas votos gana. Por asamblea popular con urna cerrada: integrada por vecinos
de una comunidad y se reparten los votos y pasan todos uno a uno a sufragar a la urna y el de mayor votacién gana.
El escrutinio y cdmputo es al término de esta votacidon. Asamblea a popular con voto directo: en la asamblea se
levanta la mano y se hace el escrutinio de manera directa. Asamblea directa por sectores de comunidad: por un lado
votan ejidatarios, profesores, mujeres, hombres, jornaleros, y el que tenga mas sectores en su favor gana. Miembros
de gremio con prerrogativa de voto: solo los agremiados votan, los cuales cumplan con cuotas, tanto de jornal, como
econémicas. Asamblea de notables: el voto es por medio de los integrantes de estos jefes politicos (como ex
presidentes 0 ex comisariados ejidales); el caso de la eleccidn del Papa, es por esta asamblea de notables (Consejo
Cardenalicio), que no necesariamente representa el interés de los feligreses y ni los arzobispos tienen voz ni voto.
Voto indirecto de electores y combinacién con efectivos delegados: el voto es directo y se gana por unidad, elige a
un delegado, el cual representa un voto para elegir al jefe de comunidad. Por vitoreo popular: el que acapara los
aplausos de la gente es el ganador.



[...] la concepcion del gobierno representativo el ciudadano comun era relegado al
papel de elector, siendo remplazado por el representante politico que debia actuar
basicamente en el ambito de la deliberacion parlamentaria, teniendo como obligacion
principal la de favorecer la libertad del ciudadano a fin de que éste pudiera ocuparse
en satisfacer sus intereses particulares...-lo cual- resulté una nueva férmula politica

de exclusion social'®.

Como se puede observar el voto, es la Gnica manifestacion de los ciudadanos?’,
ya sea de aceptacion, reprobacion o simpatia del gobierno en turno, y teniendo
obligadamente que cumplir los plazos de duracién del cargo'®. Ahora bien, el ciudadano
se convierte en rehén de los partidos politicos los cuales tienen el manejo de una red
electoral que les permite perpetuarse dentro del poder con el minimo de votacién'®, por

lo cual se preguntan:

¢,Como establecer un orden ciudadano para elegir a estos organismos
descentralizados con autonomia y que gocen de credibilidad ciudadana? ¢Por qué
excluir de estas convocatorias a los ciudadanos en lo individual?, o a grupos de personas

gue demuestren conocimiento interés o afectacion directa sobre el tema?°.

¢Por qué negarse a devolver lo que un dia se ha cedido a la voluntad particular
sobre la voluntad general para la integracién del pais, dentro de una vision de estado?

¢ Serd que soélo asi un pais pueda seqguir sosteniéndose??!

¢Pero qué piensa la poblacion? ¢La poblacion estd dispuesta a colaborar, a

integrarse en temas de gobierno de manera voluntaria?

Por este motivo se recurrié al estudio de campo, para hacer una revisiéon por
medio de grupos de enfoque, y asi analizar la percepcion de la poblacion, y si esta
dispuesta 0 no a participar de manera mas contundente en cuestiones de gobierno,

ademas de su identidad con los gobiernos de manera positiva o negativa.

16 Casas Cardenas, Ernesto. Participacion ciudadana en la democracia, México, Porrda, (2012) Pag. 45.

17 “E] voto es el tnico instrumento que tenemos los ciudadanos para manifestarnos”, sefiala la publicidad oficial del
IFE, para promover la participacion de los ciudadanos en las elecciones.

18 Debido a la inexistencia de la revocacion del mandato por parte de los ciudadanos.

19 El 2% del total de la votacion, en relacion a la ltima eleccidn en la cual participd.

20 Calderon, César, Sebastian Lorenzo. Gobierno Abierto, México, Algén Editores, (2010) pag. 12

21 Rousseau, J. J. El Contrato Social. México, Fondo de Cultura Econémica, (1990).



La naturaleza de los métodos locales de eleccion

En el sistema politico mexicano, los procesos de designacion de autoridades
federales, locales y municipales ha transitado por los diversos esquemas de legitimacion
de los actores politicos y sociales, que van desde el viejo corporativismo hasta los

nuevos modelos de interrelacion politica.

En el orden nacional los ciudadanos mantienen una formacion politica muy baja
o0 en su defecto hasta nula de acuerdo a los topicos de participacion ciudadana, en
ocasiones la base de participacion es clientelismo politico que representa el capital
social en torno al poder de partidos politicos. Ahora, no so6lo se trata de un
desconocimiento de los gobernados, sino también de los gobernantes??, los cuales se

sienten parte de una clase selecta y muy lejana de los intereses sociales?3.

Una sociedad que desconoce sus derechos con un poder legislativo muy fértil en
la generacién de leyes, normas y disposiciones juridicas, y que al mismo tiempo no tenga
perspectiva del interés general de la sociedad, debido al sesgo de su concepcion
partidista, pierde todo sentido de la causa fundante de la norma. Por ello, en el gobierno
local “la organizacién municipal requiere de un aparato administrativo complejo, mientras
que la organizacion vecinal requiere fundamentalmente de la voluntad y acuerdo entre
los vecinos”, como refiere Olmedo?4, lo cual es del interés general y no del particular o

de grupo.

Lo cual requiere deconstruir la practica en la que, los diputados, regidores, a
través de una instrucciéon politica, tengan la facultad de elegir a los titulares de estos
organismos autonomos, para que se fortalezcan, tanto administrativa, juridica y

econdémicamente, en razoén de intereses especificos y no del bien comun de la sociedad.

En este sentido las asociaciones o colectivos ciudadanos han advertido que es

necesario integrar comités de vigilancia y seguimiento con objetivos concretos.?® Y no

22 Aqui habria que prestar atencion a estos “gobernantes por oportunidad”, debido al tiempo y al espacio son
convenientes para una “clase politica” que domina y que Unicamente busca intermediarios que puedan ganar las
elecciones, pero no por este acto pierden poder, sino s6lo ocupa a estos personajes transitorios para no dejar espacios
a opositores reales.

23 Montenegro, Walter. Introduccion a las doctrinas politicos econémicas, México, FCE, (2012).

24 Olmedo, Radl. Participacién ciudadana y organizacién vecinal comunal, México UNAM, (2007), p. 10

25 Se debe tener cuidado en la integracién de estos organismos que sirvan como consultores y plataforma ciudadana,
porque también, debido a que existen organismos populares de indole politico que buscan un espacio de presion
politica para lograr sus fines particulares al buscar ser cooptados. Estos grupos han servido de dique para otros
organismos que se integran, algunos de éstos han sido generados por los propios gobiernos para legitimar sus



sélo se trata de hablar en general de sociedad civil sino de la concepcion mas basica:
“La cultura vecinal es cultura politica, cultura de estado”, como refiere Olmedo?® a la cuall

le tienen temor.

Una de las salidas al clamor de los organismos de la sociedad, ademas de los
problemas expuestos a la luz publica como es el caso del encubrimiento,
enriguecimiento inexplicable y otras vertientes de la corrupcion?’, han sido las
contralorias sociales, las cuales se han integrado como la valvula de escape a esta
presion social de participacion?®, sin embargo poco a poco los partidos politicos han
influido para hacer llegar a ellas a sus miembros, y hasta poner muchos requisitos para
poder acceder a ellas y en otras solo son mecanismos de observacién y en las
decisiones fundamentales establecen organismos burocraticos que no permiten la

observacion de estos mismos, por ejemplo los comités internos de transparencia.

El silogismo de composicion politica, es donde los diputados son el filtro de los
partidos politicos para ocupar estos escafios de poder las cuales deberian ser sometidas

a la participacion ciudadana y, en casos extremos, a observatorios ciudadanos?®.

La comunidad, la accién vecinal, una agrupaciéon natural que debe fomentarse en
el pais “...en México la cultura vecinal o comunitaria no existe por la sencilla razén de
gue no existen gobiernos vecinales”® para lo cual es necesario establecer mecanismo

del fomento de participacion y cultura politica comunal.

La antitesis de este fendmeno lo podemos ver en el concepto de la anti cultura
vecinal, la cual se genera hacia lo que la comunidad vecinal siente ajeno a ella, como
menciona en tono despectivo: “es del gobierno”, practicando actos de protesta social,

por esa inexistente identidad a lo que es o no suyo3.

acciones, en una supuesta participacion ciudadana para subir a agenda de gobierno algunos puntos que el mismo
gobierno considera importantes para legitimarlos como politicas publicas, (Hevia, 2004).

26 Olmedo, Radl. Participacion ciudadana y organizacion vecinal comunal, México UNAM, (2007), p 29

27 Audelo Cruz, Jorge. ¢Qué es el clientelismo? algunas claves para comprender la politica en los paises en vias de la
consolidacién democratica. Estudios sociales Universidad de Sonora, Hermosillo, México, (2004) pag. 124-142.

28 Op cit. Olmedo, Radl, p.34

29 E| observatorio ciudadano es un instrumento de especialistas en un tema, ramo o técnica (no sélo se fundamenta el
observatorio por nombre).

30 Op cit. Olmedo, Radl, p. 35

31 [dem p. 32
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El interés debe estar basado en la conquista de espacios cien por ciento
ciudadanos, que le atafie a la poblacién, y no necesariamente a la necesidad o el interés
de gobernantes o partidos politicos®?. Ante la inmovilidad, opacidad, impunidad de estos
organismos de gobierno entre los partidos politicos, los organismos ciudadanos deben
tener espacios para su desarrollo efectivo®.

Una de las descalificaciones mas frecuentes a la participacion ciudadana, era
considerarla integrante del reino de las utopias, sin sentido de realidad (Gil 2002) sin
embargo, hoy las exigencias de los ciudadanos piden que no se limite a los terrenos de
la asistencia, de la beneficencia, dejando de lado los temas de coyuntura. La
participacion ciudadana debe ser en un sentido amplio y sin restricciones o matices
politicos, como lo sefiala Kliksberg: “Hasta hace pocos afos la participacion comunitaria
en el desarrollo econdmico y social era un tema altamente polémico, objeto de fuertes

controversias, facilmente susceptible de rapidos etiquetamientos ideoldgicos”3.
Alternativas para la solucién

En México, se cuenta con organismos como el INE, que pueden funcionar como
mediadores, arbitros, conciliadores y garantes de los derechos politicos de los
ciudadanos®, que no deben servir sélo para la eleccion del poder ejecutivo y
legislativo®®, sino también para otro tipo de figuras como éstas, de base y origen

ciudadano.

Estos reclamos de participacién, equidad, igualdad, inclusion, por lo que “tantas
virtudes y tantas funciones positivas... valores buenos que rayan en lo magico y

religioso™’, que al no tener un mediador que garantice la imparcialidad es casi imposible

32 Las convocatorias, asi como los intereses sobre los organismos de personalidad ciudadana no deben nacer acotados.
33 POPE, Jeremy, VOGL, Frank. (2000). “Entidades mas eficaces para luchar contra la corrupcién”. Finanzas y
Desarrollo, Fondo Monetario Internacional, junio. Disponible en:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2000/06/pdf/pope.pdf [Consulta: 15 de febrero de 2013].

34 KLIKSBERG, Bernardo (1998). Seis tesis no convencionales sobre participacion, Instituciones y Desarrollo.
[Online], diciembre, Disponible en:
(http://cmap.upb.edu.co/rid=1195260069828_1757975637_934/Seis_Tesis_Klisberg%20de%20la%20participaci%
C3%B3n.pdf) [Consulta: 20 febrero 2013].

35 Sdnchez, Roman, “La participacion del instituto Nacional electoral en la eleccion de juntas auxiliares en México”,
Colombia, Revista administracion y desarrollo, Vol 45, nimero 61, (2015) Pag. 56- 66.

3 Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales Articulo 1, parrafo C.

37 Op cit, Olmedo, Rall, p. 88
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solucionarlos, y se determinan las cosas en favor de uno de los actores y esto no deja

satisfechas a las expresiones ciudadanas.

“Hemos tenido casos de designacion de integrantes de los organismos que
han estado totalmente en contra de las expresiones de muchos organismos
de la sociedad civil y, en términos de la opinién publica, ello ha sido causa
suficiente para desacreditar el funcionamiento del organismo auténomo del

gue se trate™®

Muchos problemas se resolverian en caso de quedar en manos de los ciudadanos
que acepten esa transformacion de pasar al otro lado del bur6 donde se toman las

decisiones, como observadores o ejecutores.

La inercia de la participacién ciudadana en cuestiones de gobierno genera
mejores expectativas y, sobre todo, los indicadores de confianza crecen asi
como sus resultados de “autoconfianza colectiva”, existe certidumbre sobre
la disposicion de un poder organizado, una cierta creencia en las
capacidades de la comunidad para proponerse objetivos y unirse para su

logro®.

Los alcances que se han obtenido en materia de justicia, cuando la sociedad civil
interviene refleja que las autoridades actian con eficacia, eficiencia y respetan los
principios de imparcialidad y legalidad, sin embargo, dentro de la Procuraduria General
de la Republica (PGR), determiné desarticular a los consejos ciudadanos por cuestiones

de presupuesto*, cuando estos son honorificos.

Por eso, se propone revisar los métodos de eleccion y la ruta esquematizada de

la participacion ciudadana y los esquemas de poder del gobierno.

TABLA 1

38 |bid. (1998).

3 Valdiviezo, René y Vélez Lilia. Consideraciones en torno a la eleccién de los integrantes de los organismos
auténomos: comisionados, consejeros y magistrados electorales. Ponencia presentada en el Marco de la Reforma
Politica en el Congreso del Estado de Puebla, México. (2011) Inédito.

40 L_a Procuraduria General de la Republica (PGR) desaparecio al Consejo de Participacion Ciudadana. El organismo
creado el 19 de abril de 2002 fue cerrado por 6rdenes del procurador federal y titular de la dependencia, Jesus Murillo
Karam, La desaparicion del consejo fue anunciado en el Diario Oficial de la Federacion mediante la derogacion del
acuerdo A/037/02, (Garcia, 2013).


http://www.sexenio.com.mx/articulo.php?id=26416
http://www.sexenio.com.mx/articulo.php?id=25966
http://www.sexenio.com.mx/articulo.php?id=25966
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La ruta critica de la participacion ciudadana

La fragilidad de Ia R )
Lo ajeno al poder La conveniencia inmediata

participacion ciudadana

oposicion estéril

Esperan pacientes a

integrarse al gobierno.

Seduccién por el poder el tiempo los diluye o T

Esferas inorganicas

o de legitimacion

Fuente: elaboracidn propia

La ruta critica de la participacion ciudadana, entonces se muestra ante los que
estaban lejanos al poder, los que, son ajenos al poder y los que buscan participar dentro
del mismo organismo para ser insertados de un momento a otro, por las relaciones
sociales que se fomentan o porque se ve la conveniencia de una aspiracion hacia un

trabajo, lejano a la participacién honorifica, en favor de los ciudadanos.

La tradicién y costumbre politica, es el candidato quien propone hasta dénde dara
espacio a los ciudadanos para tener el reconocimiento a cambio del apoyo electoral.

Es complicado que la sociedad, al decidirse a participar, esté ajena a las
intervenciones, intereses y por tanto a la propia injerencia del gobierno, debido a que el

gobierno controla la operacién ciudadana para que no se lesione a su propia gestion:

“Las tendencias de manipulacién de la “participacion” por parte del poder
predominan en medida en que la participacion social se limita a decidir sobre
el uso de las migajas que la sociedad pobre recibe del poder politico y
economico, pero no decide sobre las politicas econémicas gubernamentales
gue estan en la base del empobrecimiento y de la distribucion desigual de la

rigueza™*.

41 Op cit. Olmedo, Radl, p.88
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Y en efecto soélo se participa en reductos limitados, muy condicionados y lejos de

las decisiones fundamentales de gobierno*?.

Los candidatos emanados de un partido politico contindan siendo los decisores
sobre las posibles acciones de gobierno en torno a las actividades de participacion
ciudadana, desde alli esta la limitacién, por ello estas mismas deben evolucionar®?,

otorgandole al ciudadano el lugar que le corresponde en las acciones de gobierno.

El ciudadano debe, hacerse oficial, con el cimulo de requisitos de convertirse en
asociacion civil y cargar con los costos institucionales de ello, asi como tener un domicilio
fiscal, lo cual reprime esta iniciativa*4, que se muestra con el costo financiero y de gestién
institucional que tiene el rubro de participacién ciudadana reconocida o, en otras

palabras, oficial.

Caminos y alternativas

La participacion ciudadana tiene por su naturaleza social: vicios, intereses,
distorsiones*®, por tanto, debe proponer otro tipo de modelos sociales, donde
intervengan en cuestiones de gobierno, de fiscalizacion, de eleccién directa, hacia
nuevas propuestas que le permitan hacer mas transparente el uso de recursos, pero

también las decisiones de gobierno que motivan esa ejecucion de recursos?.

Se observa que “El sistema tradicional de evaluacion parte, en algunos paises,
de una relacién entre estado y ciudadanos en el que el primero predomina sobre el
segundo y éstos se ven incapacitados para defenderse de actos de gobierno y

42 Dentro de la legalidad que caemos entonces para poder conformar una contraloria, electa por los contralores
sociales, debemos ver que el articulo 15 de la Ley de Participacion Ciudadana del gobierno del Distrito Federal (la
mas completa), sefiala que no pueden someterse a plebiscitos “actos de autoridad” del jefe de Gobierno. “Un acto de
autoridad es aquel que autoriza, en cumplimiento de sus funciones y dentro de la esfera de sus atribuciones oficiales,
un funcionario publico revestido de autoridad” segin 1o marca el glosario de términos notariales (Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal).

43 WEBER, Max. El politico y el cientifico. México, Fondo de Cultura Econémica, (1994).

4 North, Douglas. Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico. Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico, (1995).

4 Hobbes, Thomas. Leviatan, México, FCE, (1999).

46 |bid. (kliksberg, Bernardo (2001))
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administracion™’, lo que dentro de las nuevas perspectivas de participacion ciudadana

ya es inviable.

En las elecciones con perspectiva ciudadana, no se debe basar la observacion

en la experiencia de elecciones de naturaleza territorial seccional®.

Cuando llega a ejercer el poder otro partido al poder no es para cambiar, debido
a que ejecuta de acuerdo a sus tradiciones y costumbres, la forma y uso de hacer
politica, con sus virtudes vy vicios, donde en los dos casos la sociedad civil no esta
contemplada en una participacién activa. En esos términos, la opacidad es comun y el

rendir cuentas se reduce al acto protocolario.

Otras de las razones que deben ser consideradas para retomar e impulsar ese
poder ciudadano en su base primordial vecinal y comunal son: la identidad y el arraigo.
Por lo que, la participacion ciudadana puede darse desde el extranjero por medio de
vias de comunicacion como el teléfono, la television, el radio, la radio de banda civil, el

internet.

Actualmente existen diversos grupos de participacion ciudadana que se pueden
ordenar por interés compartido en relacién a su gremio, por ejemplo, que sin ostentarse
como figuras oficiales como los sindicatos, emiten opinion hacia los gobiernos, como los
Observatorios Ciudadanos los cuales son grupos de especialistas en un tema

determinado.

“La evidencia constatada en algunos paises que la han adoptado muestra un
cierto escepticismo sobre la opinion generalizada de que Internet
automaticamente transforme la base social del activismo politico y beneficie a
todos los grupos y estratos sociales por igual. Si bien, Internet se ha probado
como herramienta prometedora, existen varias premisas para que funcione
como tal, que de no cumplirse, sobre todo en los paises subdesarrollados, se
vislumbra una creciente brecha entre ciudadanos participativos y no

participativos™®.

47 Barrera Rivera, Mdnica. ;Quién y cémo debe evaluar al Gobierno?, México, PorrGa, (2010) Pag. 17.

4 Las cuales organiza el IFE en las elecciones, que suelen estar en territorios muy amplios o accidentados
geograficamente, que se realiza por densidad de poblacion y directrices de proporcionalidad de representacion en
camaras, lo cual para este tipo de elecciones no serian aplicables.

4 Pitalta Torres, Victor. Nuevas herramientas para la participacion ciudadana. H. Camara de Diputados-Universidad
de Nuevo Ledn, México, (2008).
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En México se ha tomado como ejemplo a la “Primavera Arabe”°, integrandose
en diversas manifestaciones por esta via; por ejemplo, en una coyuntura politica como
el “#yosoy132™1, en las elecciones del 2012. Por otro lado, las manifestaciones
anonimas no se consideran como participacion ciudadana, porque pudieran darse por
presiones politicas de los grupos de interés metidos en el cyber espacio, o por medio de
los llamados boots y los trolls®?, sin embargo esta es una propuesta que se ha dispuesto
a la comercializacion de los espacios por el interés de las propias companias duefias de
las redes sociales, las cuales encapsulan el algoritmo y se vende esta vigilancia a los

gobiernos segin Bauman®3,

Sin embargo, la sociedad esta dispuesta a trabajar, incluso destina recursos de
manera voluntaria a este tipo de causas, uniéndose para la solucion de problemas
comunes, saliendo del ambito netamente vecinal, para poder establecer politicas de
participacion nacional o regional.

Una herramienta de esta indole no inicia por antonomasia, hay que establecer los
canales para la formacion civica y de capital social asi como sus reglas sociales de
operacion, si persona a persona porque la propuesta por medio del cyber espacio es

una falacia.

La participaciéon ciudadana siempre se ha buscado en las decisiones de gobierno:
“Los pueblos se gobiernan por los habitos y las creencias, por la imaginacion y las
costumbres™4. Son cuestiones vecinales, de identidad, de sentirse incluido en una serie

de sucesos compartidos con el gobierno.

Los problemas con su involucramiento y la negociacion del poder formal de los
paises asi como en lucha del poder tiende a desarrollar connotaciones estratégicas de
negociacion, de engafo, de persuasion, de convencimiento, o inanicién politica, para no

dejar a los ciudadanos participar, o condicionar su actuar dentro de las decisiones

50 Segn lo refiri6 en la conferencia denominada "La Primavera Arabe" el Dr. Abdelhamid Abdeljaber, de la Rutgers
University, U.S.A, el dia 24 de febrero del 2012 en el Instituto de Ciencias de Gobierno y Desarrollo Estratégico de
la BUAP, en Puebla, México.

51 Lo cual afirma, en una comparativa con México y Espaiia, Juan Carlos Monedero de la Universidad Complutense
de Madrid en la conferencia: “Democracia en tiempos de crisis civilizadora. Del 15-M a#Y o soy 132: Los indignados
y las mentiras de las transiciones” impartida el dia 29 de agosto del 2012 en el Instituto de Ciencias de Gobierno y
Desarrollo Estratégico de la BUAP, en Puebla, México.

52 personas que ingresan a la red de manera anénima con objetivos personales, politicos o especificos y luego
desaparecen del mismo medio, en redes como Twitter y Facebook.

53 Bauman, Zygmunt, Vigilancia Liquida, Espafia, Paidds. (2017)

54 Otero, Mariano. Voto particular. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México Porrda, (1947) pag. 129-131.
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estratégicas: “la participacion no es concepto neutro o positivo por si mismo, sino es

lucha y conflicto de poderes y de intereses opuestos”™>.

Los derechos del ciudadano, de manera voluntaria o por voluntad se otorgan a
los depositarios del poder publico®®, pero esta situacion no desestimula nuevas formas
de convivencia y de participacion ciudadana que permita llegar a érganos de vital
importancia para poner valvulas sociales que de vez en cuando deban abrirse para no

incidir en una revolucion social®’.

Metodologia
Donde la integracion de la hipotesis es:
a) Participacion ciudadana
b) Organismos auténomos
c) Certidumbre y fuerza
d) Mecanismos de eleccién
e) Meéxico

t) Vision histérica, pasado y futuro.>8

th »to 511

Los conceptos, deben ser comprendidos por los grupos a analizar y buscar
palabras que la misma poblacion propone que liga directamente a los conceptos

basicos.

El &nimo del poder ciudadano se observo por medio de tablas de percepcién de

la gente, por medio de la técnica de la Teoria Fundamentada y como instrumento el

55 Op cit. Olmedo, Rail, p.89

%6 Magquiavelo, Nicolas. El Principe. Porria, México, (1973)

57 Otero, Mariano. Voto particular. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México Porria, (1947) pag. 129-131.
58 kant, Critica de la razén pura, México, Porrua, (2015).
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focus group, sobre temas de participacion ciudadana, participacion vecinal y
comunitaria, ademas de observar su identidad con el mismo gobierno local y la

participacion®®.

Debido al numero de entidades federativas analizadas en México, asi como su
importancia poblacional, ademas se analizaron algunos municipios del estado de
Puebla, los cuales, no varian respecto a la tendencia nacional. Los lineamientos

generales fueron:

a) La metodologia de levantamiento de datos para el estudio ha sido bajo la
perspectiva de la Teoria Fundamentada (T. F.) Glaser y Strauss 1967, donde
se ha dado prioridad a la obtencién de datos por medio de elementos cualitativos

representativos en el mismo levantamiento.

b) Se realiz6 una orientacién previa sobre los objetivos a estudiar y la gente
analizada fue la que propuso las variables a calificar.

c) Se han agregado o descartado conceptos por la misma mencion, repeticion e

importancia que los grupos mismos han consensuado.

d) Por orden de importancia, en la etapa de analisis se agregaron o descartaron los

conceptos a incluir en el analisis.

e) Se realizd una revision de las percepciones, asi como de los sujetos observados
a calificar entre lo mas desagradable a lo agradable, respecto a figuras y logos

para homogeneizar criterios.

f) Los indices de calificacion fueron de 0 a 4, siendo cero el mas bajo y el 4
excelente, (en esta observacion la gente tiene mas cuidado al calificar debido a
su costumbre decimal, no queriendo dafar pero tampoco dar los nUmeros mas
altos). Las tablas de calificacion se elaboraron de la siguiente forma: de manera

uniforme en cada observacion y de manera abierta con los observadores, donde

%9 |bid, (Pope, 2000)

60 Citado en Maria Campo-Redondo, en su articulo: “La teoria fundamentada en el estudio empirico de las
representaciones sociales: un caso sobre el rol orientador del docente”, (2009); Glaser, Strauss (1967), El
descubrimiento de la teoria fundamentada: estrategias para la investigacion cualitativa, New York, E.U.A.
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se construye colectivamente y de forma mediada en todo momento la integracion

de estas mediciones:

Tabla 1

g)

h)

)

Conceptos Sumatoria

Figuraque 3 2 2 7

identifica

2 Resultadodelo
mas relevante de
X aquiénidéntica

Sumatoria 5 Resultadodelo
mas relevante
que identifica

Fuente: elaboracién propia

Donde el numero 3 de la interseccion de conceptos y figura que identifica el grupo

es resultado de la siguiente ecuacién aritmética:
(3+4+2+4)/4= (13/4)= 3.25 = 3

Estos numeros (3, 4, 2, 4) representan el valor que el cerco de observacion dio a
la reaccion de los participantes ante el planteamiento de cada pregunta o
concepto. Se divide entre el nimero de observadores cuestionados y se toma el
namero absoluto inferior, lo cual hace reflexionar sobre sus opiniones al mismo
grupo observado, para lo cual antes se pone un ejemplo para que observen la
magnitud de sus opiniones y calificaciones.

Las tablas se arman de inmediato para que la observacion esté fresca y de
manera inmediata se comienza el debate de lo que se va a calificar, sélo se dan
las condicionantes de valores y de quién vienen, los cuales son los conceptos

que se desean calificar; estas tablas no se hacen en la soledad del mediador ©.

En cada estado se han realizado dos grupos de estudio, que fueron
seleccionados de manera aleatoria por convocatoria abierta e invitacion, con

credencial de elector y elector activo.

61 Del Castillo Guerrero, Arturo. Percepciones de la corrupcion en la ciudad de México ¢predisposicion al acto
corrupto?, México, CIDE, (2008).
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k) Cada grupo de estudio ha sido de 8 a 10 personas maximo, con un moderador,

gue es quien levanta la informacion.
[) Eltiempo de analisis es de 45 minutos por grupo.

m) En campo de estudio, las entidades federativas de la muestra fueron
seleccionadas tomando en cuenta la densidad de poblacién: dos estados de

mayor poblacion, dos estados de mediana y dos mas de baja poblacion.

n) Se han considerado los niveles de participacion electoral activa®, desde los
estados con niveles més altos, los de nivel medio a los méas bajos, esto también

depende directamente de su densidad de poblacion.

0) El estudio ha considerado privilegiar la actitud de los observados y no sélo la

opinion.
p) No se ha tomado en cuenta el partido politico que gobierna a los estados.

g) Los grupos observados son de los lugares observados.
r) Como un dato adicional para hacer la observacién mas “local y comunitaria” se
tomd como muestra el estado de Puebla y se realizaron mediciones en municipios

con mayor densidad electoral.

Resultados
Donde las variables expresadas por la misma poblacion fueron:

a) Asiste a las asambleas

b) Se identifica con su gobierno local
c) Participacion vecinal

d) Participacion comunitaria

e) Participacion vecinal

f) Existe corrupcion

62 Poblacion en edad para votar que ejerce su voto.
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Podemos observar en la Figura 2 una constante: la percepcion de corrupcion en
todos los estados analizados, ademas de la baja perspectiva que le otorga la gente a la

participacion ciudadana como medio para abatirla o reducir su incidencia.

Figura 2. Percepcion de Participacion

WEXISTE CORRUPCION
WPARTICIPACION CIUDADANA
B PARTICIPACION COMUNITARIA

BPARTICIPACON VECINAL

ASISTE A ASAMBLEAS W SEIDENTIFICA CON SU GOBIERNO LOCAL
SEIDENTIFICA CON SU GOBIERNO LOCAL
PARTICIPACON VECINAL

PARTICIPACION COMUNITARIA
PARTICIPACION CIUDADANA

EXISTE CORRUPCION

B ASISTE A ASAMBLEAS

Fuente: elaboracion propia.

Sin embargo, la participacion comunitaria y la participacién vecinal, tiene mejores
niveles de aceptacion e identidad, porque en ellas se discuten problemas comunes, con
soluciones tangibles a esas necesidades que son el vértice de sus reuniones, sobre todo
en estados como Tlaxcala®® y Oaxaca, donde existen otros niveles de participacion
comunitaria mas apegados a las costumbres locales. Y donde el promedio general es la

baja identidad que se observa con su gobierno local.

8 En este estado existe en su Constitucién la figura del regidor de comunidad, quien es el presidente y se integra al
cabildo municipal, siendo Huamantla el cabildo mas poblado, con 38 regidores, de toda América Latina, donde estan
representadas las comunidades.
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Figura 3. Promedio Percepcion Nacional
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Fuente: elaboracion propia.

En el promedio general podemos observar esa ligera ventaja de 2.8% de
confianza de la participacion vecinal sobre la participacion comunitaria, debido a la
cercania y los niveles de participacion ciudadana que estan por debajo del 50%. Uno de
los rubros directos en este tipo de reuniones son las asambleas, a las cuales les
conceden veracidad e inmediatez con voto directo, sin opcion a dejar para otro dia las
decisiones en cuestiones de usos de terrenos comunales y distribucién de agua, si

hablamos de problemas mayores y de caracter de propiedad.

Por ello, mas del 50% de la poblacién asiste a las asambleas; también vale anotar
qgue los que no asisten (por cuestiones de trabajo mayormente), posteriormente son
consultados y son menos del 5% de vecinos los que no ponen su firma en las actas,
pero esto se debe mayormente a que algunos de ellos, a pesar de tener alli su

propiedad, por cuestiones de salud o de trabajo viven en otros lugares, lo cual no los
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excluye de participar, teniendo que pagar a otras personas para hacer el trabajo de

conservacion de caminos, por ejemplo.

Dentro de la evidencia empirica y el modelo de andlisis de grupos observamos
que: “las decisiones del gobierno nunca las sabemos, es en las juntas con los vecinos
donde nos enteramos de las necesidades de la propia comunidad y ponemos plazos asi
como se tiene mayor confianza si las obras son por cooperacion, porque sabemos dénde
vive la persona encargada”, sefialé uno de los vecinos de Baja California, “sin embargo,
tenemos experiencias donde la gente del gobierno solo llega en temporada de
elecciones y ya saben cudales grupos son afines a ellos, por eso a sus reuniones no

asiste ni la mitad de las reuniones de colonos”.

Figura 4 Distribucion espacial de Estados Analizados

OCEANO PACIFICO

REPUBLICA MEXICANA

Fuente: elaboracion propia.

Se observa, en esta tabla de distribucion espacial una muestra representativa que
incide en los niveles de confianza que tiene la gente hacia las formas de auto
organizacion en donde las autoridades no intervienen, aunque en algunos casos son
llamadas después de que se han tomado acuerdos, como, por ejemplo la Comision
Nacional del Agua, respecto a los comités de agua rurales; o en los centros urbanos,
una vez establecido el comité de vecino vigilante, para que estén enterados los
encargados del sector de la policia que los vecinos estan organizados y deben tomar

una llamada de éstos con prioridad y seriedad.
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Ademas de la observacion a estas entidades, se realiz6 un analisis mas cercano
a lo doméstico en diversos municipios del estado de Puebla como Xicotepec de Juérez,
IzGcar de Matamoros, San Martin Texmelucan, Tehuacan, Tepeaca, Teziutlan, Zacatlan,
Santa Rita Tlahuapan y Puebla capital, donde observamos que los rangos son similares
a los nacionales dentro de las muestras analizadas, desde temas como la corrupcion, la

lejania con sus gobiernos locales, asi como en los rubros antes mencionados.

Figura 5 Niveles de percepcion por poblacion en diferentes regiones de Puebla
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Fuente: elaboracion propia.

Para este analisis, los municipios fueron seleccionados por region, ademas por
ser de alta rentabilidad electoral®*, otro punto para tomarlos en cuenta fue el tener una
poblacion mixta urbana-rural; de manera aleatoria por invitacion personal se les informé
a los ciudadanos sobre los conceptos analizados, se les hizo reflexionar sobre ellos y
después ellos hicieron las calificaciones de su municipio. El promedio de nivel escolar
fue de nivel secundaria y el promedio de edad fue de 32 afios. A excepcion de

Tlahuapan, todos los pueblos son cabeceras distritales.

%4 Considerados por los partidos politicos como prioridad “A” por su densidad de poblacion, en Puebla se tiene
considerado a 83 municipios en esta categoria, factor que define el control del Congreso local y la gubernatura.
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FIGURA 6 Distribucion espacial de municipios de las observaciones

Fuente: elaboracion propia.

En la figura 7 se aprecia que la incidencia de corrupcién es muy alta, por arriba
de la percepcion de participacion ciudadana, asi como la identidad que siente la

poblacién con su gobierno local.

En estas poblaciones la informacion se maneja de manera constante y, a pesar
de presentar algunos valles y crestas, en el andlisis tanto nacional como estatal, no
disminuye esta tendencia. Podemos apreciar que en Puebla capital por niveles de vida
existe muy poca identidad vecinal y comunal, asi como de participacion ciudadana, lo

cual se da en centros de poblacién con poblacién metropolitana.

Si existe esa identidad, cuando la gente es citada a asambleas, ya que en este
tipo de centros de poblacién la red de soluciones y servicios de los gobiernos es mas
amplia, por tanto la gente pocas veces se reune, y cuando lo hace es por problemas de

seguridad publica y escasez de agua, regularmente.

La constante, es que la gente no se identifica con su gobierno local, menos aun
con el estatal o el federal, los cuales siente ain mas lejanos y ajenos. En los municipios
de caracter rural y los urbano-rurales es mas comun tener asambleas, reuniones que
por tradicion realizan por cuestiones de tierras comunales, cosa que no se da en la

capital y en general en las capitales del pais.
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“En la reuniones que cita el comisariado ejidal es obligatorio ir, el problema sobre
todo es de aguas y las elecciones las hacemos nosotros de manera inmediata y cuando
no vemos las cosas claras auditamos y cambiamos de inmediato al representante”, nos
sefiala uno de los entrevistados de lzicar de Matamoros. “En caso de no cumplir lo
acordado, existen sanciones que la misma comunidad ha impuesto, desde multas,
trabajo comunitario, alli en ese uso, hemos tenido casos de gente que se ha ido a
Estados Unidos a trabajar, pero sus contribuciones las envia o paga desde alla para que
otra persona realice su trabajo comunitario, y al venir, no exista castigo para esta

persona”, nos comenta Juana H., una vecina de San Martin Texmelucan.

Figura 7 niveles de percepcién general de municipios observados
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Fuente: elaboracion propia.

La gente no encuentra identidad y, menos aun, compromiso con su gobierno; aqui
no podemos dejar de lado el pensar y dentro del andlisis suponer que podria ser por
motivos de opacidad, de corrupcion e indiferencias compartidas. La gente lo observa
como un fendmeno bipartita en el cual mencionan que han estado involucrados en este

tipo de practicas, pero que han sido orillados por las circunstancias.

En general, los sujetos observados sefialan tener mas credibilidad y confianza en

las reuniones vecinales y comunales, las cuales les permiten observar de manera directa
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e inmediata las soluciones de los problemas surgidos en el mes, la semana o en casos
especiales anuales, como los festejos de sus comunidades donde ellos tienen el

compromiso de participar.

Conclusioén

El método de eleccidn de los titulares de estos organismos descentralizados ha
resultado una camisa de fuerza para la misma institucién, asi como para el propio
manejo de las politicas de transparencia, ademas de la sana rendicién de cuentas dentro
de un enfoque vy vision de la participacion ciudadana. Como podriamos decir que un
organo es transparente, que tiene altos niveles de aceptacién, si el nombramiento de su

titular ha sido el producto de una designacion con una opacidad activa.

Las evidencias sociales sobre los niveles de satisfaccion y confianza en la
realizacion del trabajo de este pilar de gobierno, el cual es el mas atrasado en sus
acciones y con una participacion ciudadana incipiente, ademas de que vive y goza de
un nivel de opacidad activa en temas de rendicion de cuentas y transparencia. Algo
similar ocurre con la seleccion, aprobacion y designacion de los titulares del INE, los
consejeros de este mismo organismo y el titular de la ASF, entre otros organismos.

El fin no es la institucién por la institucién misma, o la gestiéon de un gobierno sino
la satisfaccidn legal, administrativa y en el derecho individual de las personas, ademas
de la generacion de un nuevo capital social, para que en el resultado ejecutivo, directivo
y reglamentario, todo esté encaminado netamente a la sociedad en su caracter vecinal,
gue les sea reconocido, y ademas que les brinde la confianza necesaria para defender

incluso sus decisiones porque se sienta representado, identificado.

Existen los organismos para motivar, mediar, impulsar y realizar este tipo de
elecciones ademas de verificar su validez, por supuesto, hemos analizado varias
experiencias y notamos que hace falta la voluntad politica para transitar estos caminos,
sin embargo, a pesar de lo anterior la participacién ciudadana no debe tener un limite

politico, administrativo o juridico que ponga en duda la buena voluntad de las partes.

En las localidades, es notable que una vez que los comités vecinales tienen logros

como el reducir indices delictivos, problemas de basura, o el alumbrado publico, van por
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otras opciones mas complejas que les permiten evaluar sus trabajos dentro de una
perspectiva de mejora continua. Comenzaran por esos pequefios grandes problemas
comunes, diarios y pronto estaran pidiendo la intervencion en cuestiones de gobierno.
Pero como existe un seguimiento perpetuo de los vecinos, por la identidad de los
problemas es alli donde los ciudadanos encuentran mayor motivacion para ir a ver,
platicar, entrar en consenso con las autoridades, cosas que no harian en un asunto

particular o domeéstico ajeno a su interés personal.

Bajo esta premisa, podemos concluir que si se podria establecer un organismo
para poder elegir a los presidentes y representantes de estos organismos que tienen su

base primordial en la representacion y atencién ciudadana.

No se trata Unicamente de esa participacion ciudadana que solo brinda su
esfuerzo en una eleccién constitucional rutinaria y limitada por sus procedimientos
internos, sino generar la visién de eleccion vecinal, generar las prerrogativas de voto
para los representantes y que estos mismos estén dentro del debate local y nacional
para dar esa certeza ciudadana que estos mismos organismos requieren para tener

mayor fuerza, con el peso social y politico para los trabajos que encabezan.

Sin duda el INE, en combinaciéon con una participacién ciudadana abierta, sin
restricciones®®, debe estudiar mas a fondo las elecciones, asi como su participacion
directa, para una mejor eleccion de titulares de las areas de gobierno que se
fundamentan y se constituyen como mediadoras entre la sociedad y los gobiernos,
dejando el control de estos organismos descentralizados e independientes. Por lo cual,
el INE, podria apersonarse como mediador entre los varios esquemas de eleccidn

existentes y validos®®.

% No lo confundamos con la participacion civica, de los procesos pasados, en donde los limites de participacion estan
bien establecidos y no sobrepasan el manejo de la casilla en una seccion electoral, asi como la entrega de la paqueteria,
porque la preparacion previa asi como la posterior queda fuera de la participacion de estos ciudadanos.

6 Cuando existen controversias e inconformidad en la eleccion interna, desde un delegado de unidad hasta un
secretario general de un sindicato, el paso primero es ir a la comision electoral, después a la comision de honor y
justicia del mismo sindicato; posteriormente a la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, dependiente de la Secretaria
del Trabajo, para después acudir con su recurso a la Junta Federal y hasta alli se habra seguido el proceso. Y en
ningun punto se puede ir a la defensa de los derechos politicos de cada trabajador en una eleccidon eminentemente si
bien interna, pero politica, y se traté de un proceso electoral, donde no se dieron condiciones de equidad. Y esa
democracia interna en los sindicatos es lo que se ha discutido en varios escenarios. Ahora, si nos vamos a una eleccion
del presidente de la Comisidn Nacional o Estatal de Derechos Humanos, el proceso esta muy lejos de ser regulado
por una autoridad que garantice esa equidad, ya que en este tipo de eleccidn los involucrados son los que menos
participan.



28

Multiples veces se ha rechazado la eleccion de los cargos publicos por oposicion,
asi como los gobiernos de gabinete que permitan elegir a los integrantes por los propios
legisladores, debido a ese cabildeo y esa accién de compartir el poder como una

costumbre casi totalitaria bajo el principio de que: el que gana se lo lleva todo.

Se observa, en las figuras 2 y 3 que los tépicos vecinales y comunitarios son los
que tienen un indice mas alto de percepcion de credibilidad y confianza entre la gente,
por tanto de alli debemos partir para elegir nuevas vias de eleccion para estos
organismos y por tanto necesitamos de un arbitro que pueda establecer ese canal que
dé confianza y certidumbre. No hablamos hasta aqui de un nuevo régimen de gobierno,
sino solo de algunas instituciones que den mayor certeza en su trabajo y alejen el interés
de poder y control de los partidos politicos inmersos en ese cabildeo perpetuo de las
camaras, que en nada se identifica con los problemas sociales de la comunidad que asi

mismo lo percibe.

La base electoral para someter a votacion y tener un representante vecinal con
prerrogativa de voto por colonia para elegir al titular de estas instituciones municipales;
una vez electos, los titulares municipales elegiran al titular en el siguiente orden de
atribucién, siempre en la experiencia de la transparencia y apertura de su informacion
personal. Para el caso de Puebla, con 217 municipios, el electorado se reduce a estos
representantes; para el caso de Zacatecas, 58; en el Estado de México, 125
representantes; éstos elegirian al titular estatal y dentro de un consejo nacional
integrado por titulares estatales estos elegirian al titular del organismo nacional.

En una cadena de elecciones, se marcaria un precedente en nuevas formas de
elegir y representar los intereses de los ciudadanos en diferentes érdenes de gobierno.
Este procedimiento resulta econdmico, legal, administrativa y socialmente viable en
cada una de sus partes, ya que son electores en su totalidad controlables y con
capacidad de organizacion.

FIGURA 8 PROYECCION DE ELECCION EN ORDENES DE GOBIERNO
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Fuente: elaboracién propia.

Los ciudadanos proponen un cambio o evolucién de régimen donde ellos estén
incluidos de acuerdo a los resultados de los estudios por medio de los grupos de
enfoque. Asi como sucede en Puebla, esto se detectdé también en Veracruz, en
Guerrero, Michoacan, Estado de México, Sinaloa y Zacatecas, en donde hasta se habla
de participacion y hasta suplantacién de autoridad en actos como la seguridad por medio

de grupos de autodefensa.

Los cuales son grupos que comenzaron en reuniones vecinales y al lograr
acciones concretas simples se animaron hacia otro tipo de actitudes, ain a costa de su
propia seguridad personal y hasta familiar®’. Este es uno de los peligros, debido a que
no existe capacitacion u orientacion en las cuestiones de seguridad, la turba vecinal
sobrepasa su interés de paz, tomando la justicia por su propia mano, en algunos casos,

encarcelando por medio de juicios vecinales y en otros por el linchamiento.

Es evidente que se lucha contra un aparato burocratico que goza de informacion
estratégica, ademas de recursos, por ello hemos visto cémo la rendicion de cuentas asi
como la transparencia, se ha propiciado dentro de un juego de poder, sélo con la

67 «“Nosotros siempre buscamos participar, siempre colaboramos, pero la autoridad se ha vuelto indiferente a lo que
sentimos, por ello cuando conformamos el comité de seguridad publica entre los vecinos, financiado por nosotros
mismos, observamos que los propios delincuentes que capturdbamos en flagrancia, a los pocos minutos eran soltados
por el Ministerio Publico. Por ello, hemos tomando medidas mas fuertes, y solo asi el gobierno volte6 a vernos” nos
sefiala don Pedro “N” del municipio de San Martin Texmelucan, Puebla.
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transparencia estratégica®®, necesaria para poder tener a los actores sociales, politicos
y econOmicos en paz, pero eso no ha resuelto el paradigma de la transparencia total.
Debemos comprender que en este juego del no ser transparente se oculta un ente de

poder que incluso obtiene beneficios de esa opacidad.

Por tanto, una reconsideracion en la eleccion de sus titulares cambiaria la forma
de ejercer la administracion y gobierno del aparato de gobierno en general, le inyectaria
nuevos brios que corresponderian a una mayor credibilidad y confianza de la sociedad.
Pero ademés los actores econdmicos verian al pais como un espacio confiable, sin la
condicionante de una inversion volatil, como prioridad, sino de una inversion productiva.

Esto causaria por tanto un cambio radical en la forma de hacer gobierno en el pais.
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