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RESUMEN

Desde la presidencia de George H. Bush
(1989-1993), ha habido un cambio pro-
fundo enla vision diplomatica y estratégica
estadounidense acompafiado de dos cam-
pos de accion prioritarios: el comercial y el
militar. Bill Clinton (1993-2001) y George
W. Bush (2001-2009) continuaron dicha
estrategia. El desarrollo comercial requiere
fortalecery profundizar el libre comercio
a escala continental. Esta facilitacion del
comercio requiere la implementacién
de medidas paralelas para promover la
inversion, el establecimiento de estandares
legales favorables para las empresas y el
control de los recursos naturales. En el
aspecto militar, los Estados que son socios
comerciales importantes, por el volumen
de comercio yla cantidad de inversiéon en
particular, se convierten en Estados de
facto “protegidos” por el lider mundial;
mas ain si tienen una ubicacién central y
sensible que los haga sufrir por el peso del
narcotrafico, por ejemplo. Esto muestralos
vinculos entre geopolitica, geoeconomia 'y
geoestrategia. El ALcA es un buen ejemplo
de este proyecto ambicioso.
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ABSTRACT

Since the Presidential Term of George
H. Bush (1989-1993), there has been a
profound change in the US diplomatic
and strategic vision accompanied by
two priority fields of action: commercial
and military. Bill Clinton (1993-2001) and
George W. Bush (2001-2009) continued
that strategy. Commercial development
requires strengthening and deepening free
trade on a continental scale. This trade
facilitation requires the implementation
of parallel measures to promote invest-
ment, the establishment of favorable legal
standards for companies and the control
of natural resources. In military aspect,
the nation states that are important trad-
ing partners, due to the volume of trade
and the amount of investment, become
de facto states “protected” by the world
leader; more so if they have a key central
and sensitive location that makes them
suffer from the weight of drug traffick-
ing, as an example. This shows the links
between geo-politics, geo-economics and
geo-strategy. The FTAA is a good exam-
ple of this ambitious project.
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1. INTRODUCCION

La globalizacién, una idea occidental, ha querido crear una economia
basada en el libre comercio. Los afios ochenta del siglo XX representaron
un importante punto de inflexién ideologica. Theodore Lewitt' considera
que el modelo de produccion y consumo de su pais, Estados Unidos, tiene
vocacion de difundirse universalmente a escala mundial. Kenichi Ohmae?
describe con certeza la empresa sin fronteras, el fin del Estado-nacién y la
globalizacién de la economia.

No obstante, la globalizacion ha tocado dos pilares fundamentales del
Estado-nacion: la soberania y la territorialidad, pues afecta a la economia y la
seguridad. De acuerdo con Pascal Lorot, “las preguntas geoeconémicas, asi
como la relacién entre el poder y el espacio han llevado a un espacio ‘virtual’
o recorte en el sentido de sus limites en constante movimiento, por lo que
esto es un espacio liberado de las fronteras territoriales caracteristicamente
fisicas de la geopolitica”.?

2. EL COMPLEJO REGIONAL DE SEGURIDAD
COMO UNA CUADRICULA ANALITICA

Hasta el fin de la Guerra Fria, el enfoque regional de las cuestiones de segu-
ridad internacional fue poco estudiado. Sin embargo, en 1983, Barry Buzan
se intereso en conceptualizar los “complejos de seguridad regionales”, en su
libro de referencia Gente, Estados y miedo: el problema de la seguridad nacional en
las relaciones internacionales.* Por lo tanto, la formacion de alianzas econdmicas
regionales durante la década de 1990 y la renovada atencién al concepto de
multipolaridad no son ajenas a este interés en sus escritos.

! Levitt, T., “The Globalization of Markets”, Harvard Business Review, 1983.

2 Ohmae, K., La Triade : émergence d’une stratégie mondiale de Uentreprise, Paris: Flammarion, 1992.

* Lorot, P., “De la géopolitique a la géoéconomie”, Géoéconomie, nam. 1, p. 29.

* Buzan, B., People, States and Fear: an Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War Era, New York,
Harvester Wheatsheaf, 2007
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Bajo este concepto, Buzan cree que el hecho de que los estudios estra-
tégicos se limiten al analisis de algunos de los principales poderes estatales
es insuficiente. Segtn ¢€l, y la Escuela de Copenhague de la cual es uno de
los fundadores, las apuestas de seguridad mas importantes y frecuentes de las
grandes potencias dependen en mayor medida de su vecindad inmediata que
de otras superpotencias geograficamente distantes. Por lo tanto, segiin Barry
Buzan, cuanto mayor sea la distancia geografica, menores seran los problemas
de seguridad relevantes.

Lo anterior da como resultado una mayor intensidad dentro de una sola
regién que entre diferentes regiones. Buzan describe este fenémeno como”
“un conjunto de unidades cuyos principales procesos de seguridad, profana-
ci6n o ambos estan tan interrelacionados que sus problemas de seguridad no
pueden ser analizados de forma razonable independientemente el uno del
otro”. El concepto de “complejos de seguridad regionales” es esencialmente
geografico porque se basa en la nocion de territorio y fronteras comunes. En
cambio, los aspectos culturales y sociales le interesan poco. Por consiguiente,
esto nos lleva a considerar estos espacios regionales como sistemas interna-
cionales completos, pero de pequena escala.

Barry Buzan distingue cuatro sectores dentro de estos complejos de
seguridad regional que, ademas de los militares, interactian entre si: la
economia, la politica, la sociedad y el medioambiente. Si el aspecto militar
se refiere directamente a la teoria realista que pone la estructura del Estado
en el centro de los problemas de seguridad internacional, los otros cuatro les
permiten salir de este “clasicismo”. Este entendimiento permite tener una
vision mas completa de los problemas de seguridad al disponer del conjunto
de datos y temas para su estudio. Por consiguiente, esta es la cuadricula de
analisis que hemos elegido para el tratamiento de nuestro tema.

A suvez, analizaremos la relacion entre Estados Unidos, una superpoten-
cia, y América Latina. Los Estados que conforman a esta tltima, debido a la
continuidad geografica existente, son un complejo de seguridad regional, en
el sentido que define Buzan, pues sus problemas de seguridad son comunes.

Buzan también explica que la interdependencia de seguridad es mucho
mas intensa para los Estados dentro de los complejos de seguridad que para
los que estan afuera. Esto es palpable en el caso de América Latina, puesto
que los problemas de seguridad de los diferentes Estados estan estrechamente
vinculados a una “amenaza comun’: Estados Unidos.

Cada Estado se enfrenta al problema de seguridad a nivel internacional.
La nocién de complejos de seguridad regionales implica la existencia de
estos subsistemas que pueden describirse como anarquicos. Tal es el caso
del sistema internacional, segun los realistas. Buzan afirma que cada Estado

° Buzan, B., “New Patterns of global security in the 21st century”, International Affairs, vol. 67, nam. 3.
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tiene miedo de pertenecer a uno o mas complejos regionales. Segun ¢l, son
productos naturales, tipicos e intrinsecos del sistema internacional sin ley, y
son una caracteristica normal y esperada.

Los Estados constituyentes fijan su acciéon y su filosofia. En el caso de
América Latina, la “amenaza comtn” proviene de Washington y sus disefios
en la region. A pesar de que esta preocupacion es antigua, se volvid aiin mas
significativa tras el final de la Guerra Fria y la llegada al poder de los lideres
de izquierda en muchos paises latinoamericanos durante la tltima década.
La voluntad de Washington por “controlar” la regiéon empezé con la doctrina
Monroe en 1823 y se concreté con el Primer Congreso Panamericano en
esta misma ciudad, en 1889.

Durante el primer tercio del siglo xx, Estados Unidos desarrollé sus
vinculos econémicos y politicos con toda América Latina. A nivel econémico,
los estadounidenses multiplicaron sus inversiones entre 1897 y 1930. Sin
embargo, el objetivo final de los Estados Unidos era una zona de libre comer-
cio, del norte al sur del continente americano: el Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA).

Desde que la Unién Soviética desaparecio a principios de la década de
1990, Estados Unidos se vio obligado a cambiar su analisis del mundo y
las relaciones geopoliticas. Mientras Francis Fukuyama llegaba al extremo
de hablar sobre el “fin de la historia”,® el equilibrio del poder se movia
y los estadounidenses parecian ser los primeros ganadores de la batalla
ideoldgica. Como resultado, en la euforia de un mundo poscomunista,
apoyaron y estimularon firmemente cualquier deseo de liberalizacion
politica y econémica.

Por lo tanto, el proyecto impulsado por la administraciéon de George H.
Bush es fundamental, pues entonces surgio la fuente de todas las propuestas
econémicas de dos décadas en las relaciones con América Latina. Inspiradas
por la tesis de Fukuyama, las élites estadounidenses abrumadoramente
creyeron que el momento de la democratizaciéon del mundo y la globalizacion
del comercio habia llegado de manera inevitable.

Latinoamérica siempre ha tenido una relacion especial con Estados Unidos,
desde el punto de vista comercial. Cabe recordar que en 1920 la mitad de las
exportaciones de los paises latinoamericanos estaban destinadas a Estados
Unidos. Este ultimo ha sido reacio a las alianzas comerciales multilaterales
(sean o no miembros) y ha favorecido los tratados bilaterales con los paises
de esta region.

Sin embargo, para areas geograficas pequenas, tanto en superficie como
en demografia y economia, se han firmado acuerdos con la bendicién de
Washington. Por un lado, en 1960, el Mercado Comtn Centroamericano

° Fukuyama, F., La fin de I’Histoire et le dernier homme, Paris, Flammarion y collection Histoire, 1992, p. 452.
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(Mcca) reuni6 a Costa Rica, Nicaragua, Guatemala, Honduras y El Salvador.
Por otra parte, el protocolo de Tegucigalpa de 1991 se convirti6 en el Sistema
de Integraciéon Centroamericana (Sica) con dos miembros adicionales:
Belice y Panama.

No obstante, la paradoja de la vision estadounidense del proyecto pro-
puesto fue luchar contra las alianzas subregionales que se formaron durante
el tltimo tercio del siglo XX, pues buscaba el establecimiento de una zona de
libre comercio continental que cubriera todo el continente americano. Por
lo tanto, las alianzas antes mencionadas se crearon para protegerse de lo que
los latinoamericanos consideran el imperialismo.

Estados Unidos, a su vez, es miembro de un solo tratado: el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), con Canada y México.
Por lo tanto, la Caricom (Comunidad del Caribe) con quince miembros;
la Comunidad Andina (Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia) y el Mercosur
(Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay) son vistas por Washington como
proyectos destinados a contrarrestar su estrategia. La respuesta de los lideres
latinoamericanos fue la creacién del Area de Libre Comercio de las Américas
con la Unasur (Unién de Naciones Suramericanas), en 2008.

Sin embargo, no se realiz6 hasta ese entonces, debido a que varios lideres
de izquierda y de centroizquierda llegaron al poder a lo largo de los afios 2000
(Lula en Brasil, el matrimonio Kirchner en Argentina, Michelle Bachelet en
Chile, Rafael Correa en FEcuador, Evo Morales en Bolivia, asi como Tabaré
Vazquez y José Mujica en Uruguay).

3. EL ORIGEN DEL PROYECTO, TLCAN COMO LABORATORIO

E1 27 de junio de 1990, George H. Bush anuncié que Estados Unidos deseaba
una revision de sus relaciones con América Latina. Para ello, evocé por pri-
mera vez un proyecto con una ambicién sin precedentes: la Iniciativa para
las Américas (Enterprise for the American Initiative), una profunda ruptura con la
diplomacia de Washington con respecto a esta region. Si bien siempre han
favorecido las relaciones bilaterales con los paises que lo componen, este
proyecto mostraba disposiciéon para probar un enfoque multilateral con
América Latina.

A pesar de todo, la influencia monroista siempre esta presente en el
fondo. El presidente Bush buscaba mantener a América Latina en la zona
de influencia ideologica de su pais y evitar cualquier tentacién de conexiones
extracontinentales demasiado impulsadas para estos paises (particularmente
con Europa y Japon, en ese momento). Es necesario enfatizar que Bush estaba
en la estela de su predecesor, Ronald Reagan, de quien fue vicepresidente. Asi,
buscaba los mismos dos objetivos: la reafirmacion del poder estadounidense y
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promover la liberalizacion de mercados a nivel continental, e incluso a nivel
mundial, a través del proceso de globalizacién del comercio.

Sin embargo, en el contexto histérico y economico de finales de los afnos
ochenta y principios de los noventa, América Latina enfrenté importantes
problemas econémicos y financieros. Algunos estudiosos incluso mencio-
nan una modernizacién del Corolario de Roosevelt de 1904. El presidente
estadounidense Théodore Roosevelt (1901-1909) habia afirmado que su
pais tenia el derecho de intervenir en los asuntos internos de los paises de
América Latina.

Esta teoria del lider republicano habia dado luz a la diplomacia del
gran palo, llamada asi por su nombre en inglés, Big Stick Diplomacy. Bajo el
respaldo de esta teoria, Estados Unidos podia intervenir politica, militar y
econémicamente en la region a lo largo del siglo xx. Por lo tanto, el deseo
estadounidense de la década de 1990 era constituir una zona de libre
comercio en todo el continente, desde Alaska hasta Tierra del Fuego. Sin
embargo, perfectamente conscientes de las dificultades que se presentarian,
actuaron por etapas.

El TLcaN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte), en 1994,
fue considerado un primer paso. Este acuerdo marca la creaciéon de una
zona de libre comercio entre Canadd, Estados Unidos y México. El TLCAN
ha tenido un impacto significativo en la economia de este ultimo pais, pues
los bancos y las empresas se han abierto masivamente al capital extranjero,
pero también se han multiplicado las crisis agrarias debido a la importacion
masiva de productos agricolas y agroalimentarios estadounidenses.

Por lo tanto, el ejemplo mexicano seria el primer intento de aplicar
concretamente la mezcla deseada de globalizacién y regionalizaciéon de
Washington. A su vez, si desde el comienzo del siglo xx la hegemonia esta-
dounidense en América Latina era politica, econémica y militar, se debia a
que el poder politico estadounidense trataba —en ese entonces y ahora— de
defender tanto al Estado como a las grandes multinacionales. Asi, las élites
estadounidenses han estado siempre obsesionadas con asegurar sus intereses
en América Latina.

El anuncio de este ambicioso proyecto, por otro lado, coincidi6 con la
desaparicion de la URsS. Esto significa que la amenaza no fue politica y militar,
sino esencialmente econémica. Ademas, desde la década de 1990, las élites
latinoamericanas estaban ideologica y politicamente mas cerca de Estados
Unidos, y esto no es sorprendente cuando vemos que estan entrenadas en las
mejores universidades estadounidenses. Ademas, tres presidentes mexicanos,
Zedillo, Salinas de Gortari y de la Madrid, hicieron en ese pais parte de sus
cursos universitarios.

Lo anterior explica en gran medida que el “Consenso” de Washington
haya sido implementado. Este, por otro lado, postula la integracion econdémica
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mediante el establecimiento de zonas de libre comercio con base en la pri-
vatizacion y la reduccion drastica del gasto publico. Todo ello bajo el con-
trol escrupuloso de las instituciones de Bretton Woods (Fondo Monetario
Internacional y Banco Mundial), cuyos lideres provienen en su mayoria de
universidades estadounidenses.

Ademas, desde principios de los afios ochenta, México puede describirse
como el laboratorio de proyectos estadounidenses para toda América Latina.
En 1982, México experiment6 una seria crisis relacionada con su deuda.
Por su parte, como primer socio comercial de la regiéon, Estados Unidos
aprovecho el endeudamiento masivo de cierto nimero de paises latinoame-
ricanos para imponerles un modelo econémico y comercial inspirado en lo
que Washington ha establecido con su vecino canadiense a partir de 1989,
es decir, un acuerdo de libre comercio.

En 1983, el presidente Miguel de la Madrid lanz6 un programa deno-
minado PIRE. La moneda nacional, el peso, se devalud; el gasto pablico se
redujo drasticamente y miles de funcionarios fueron excluidos de la adminis-
traci6on publica, mientras un gran nimero de empresas fueron privatizadas.
La inflacién fue muy alta y tuvo consecuencias directas y perjudiciales para
la poblacién mexicana.

Jean Gérald Cadet’ explica que entre 1983 y 1989 las clases medias dis-
minuyeron su participaciéon en el ingreso nacional de 36.6% a 33.6%. Sin
embargo, el sucesor, Salinas de Gortari, siguié una politica similar con un
proyecto emblematico llamado Pronasol (Programa Nacional de Solidaridad).
Durante este periodo, Colombia también empez6 a implementar reformas
neoliberales.

La Iniciativa para las Américas cont6 con el apoyo de republicanos y
democratas. La influencia del presidente Wilson y su “idealismo demo-
cratico” era innegable, ademas, respetaba escrupulosamente los intereses
geoestratégicos estadounidenses. Sin embargo, incluso las élites politicas
y econdmicas estadounidenses juzgaron este proyecto como pragmatico.
Asimismo, se compara con la diplomacia regional de su predecesor, quien
se enfocd en América Central y en la resolucion de problemas politicos y
militares (Granada, Nicaragua y El Salvador), en detrimento de cuestiones
econdmicas. Este proyecto, por lo tanto, pretendia actuar sobre dos elementos:
la globalizacién y la regionalizacion.

Asi, George H. Bush quiso promover la globalizacién, desarrollando un
movimiento bastante original parala época. El GATT (Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio), con el firme apoyo de Estados Unidos,
inicialmente queria crear un sistema multilateral de comercio mundial.

7 Cadet, J. G., “L’Initiative pour les Amériques et la redéfinition de la sécurité des Etats-Unis dans un
contexte économique international en mutation”, Continentalisation Cahier de recherche 2000-2002.
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Estados Unidos estaba en contra de cualquier forma de proyecto regional.
Sin embargo, desde la desaparicion de la amenaza comunista a principios de
la década de 1990, Estados Unidos quiso centrar su diplomacia en América
Latina, a partir de temas econémicos y militares, inspirados por Alfred
Mahan:® “El poder militar siempre ha seguido el comercio para ayudarlo a
progresar y protegerlo”.

Republicanos y demoécratas de Estados Unidos desean desarrollar la
seguridad continental panamericana, y saben que la globalizacién que ellos
fomentan causa varias turbulencias; por lo tanto, quieren controlarlas. Esto
plantea la cuestion de la frontera entre la seguridad interna y la seguridad
internacional; sin embargo, la potencia mundial quiere ser el policia del
mundo, debido a la globalizacién del comercio y sus consecuencias. Ademas,
Estados Unidos considera que posee la preservacion de América Latina bajo
la doctrina Monroe de 1823.

Esta idea, por lo tanto, estuvo presente en la década siguiente, debido
a que una de las prioridades econémicas del presidente George W. Bush
(2001-2009) fue el establecimiento del aLca (Area de Libre Comercio de las
Américas) en América Latina, por dos razones principales. En primer lugar,
la consolidacion del dominio comercial y financiero de los Estados Unidos
en la region; en segundo lugar, el control de recursos energéticos y puntos
geoestratégicos (petroleo de México y Venezuela), los cuales Washington
necesita para reducir su gran déficit comercial.

Los objetivos del ALcA son estimular las exportaciones, extender la des-
regulacion financiera a escala continental y asegurar el mantenimiento de
América Latina en el sistema del dolar. Por consiguiente, con estos acuerdos
comerciales, Estados Unidos quiere bloquear el progreso de sus competido-
res. Hasta el dia de hoy, se han firmado acuerdos directos con Chile, Pert,
Colombia, Guatemala y Costa Rica, y Washington esta intentando lo mismo
con Uruguay. En consecuencia, la deuda esta estrechamente vinculada a la
conclusiéon de estos acuerdos comerciales para Estados Unidos. La prueba
es que la implementacion de estos acuerdos se realiza bajo la supervision del
Fondo Monetario Internacional (rmr).

L. UN PROYECTO ECONOMICO

A continuacion, intentaremos definir este ambicioso proyecto. La Iniciativa
para las Américas se puede describir como intervencionista, incluso si los
objetivos no son los mismos que antes, la vision del presidente George H.

Bush es totalmente econémica. También es necesario especificar que esta es
la primera vez que Estados Unidos propone un plan totalmente orientado

8 Mahan, A., L'influence de la puissance maritime dans I’Histoire 1660-1783, Nueva York, Dover Publications, 1987.
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hacia las cuestiones econémicas y que aborda globalmente las dificultades
econdémicas que atraviesan los paises latinoamericanos.

Cabe senalar, que este proyecto no emana del Departamento de Estado,
como es tradicional, sino de los departamentos de Hacienda y Comercio. Se ha
construido en torno a tres ejes, comercio, deuda e inversion, y se proponen dos
medidas para respaldar lo Gltimo. Asi, surgié un nuevo programa de préstamos
a paises para reducir los obstaculos a la inversién internacional, mientras se
establecia un Fondo Multilateral de Inversiones administrado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) con 300 millones de délares por afio. Para
ello, Estados Unidos se comprometi6 a dar 100 millones de délares cada afio
y a solicitar contribuciones europeas y japonesas en las mismas proporciones.

El politélogo brasileno Alfredo Valladao ha analizado e interpretado la
Iniciativa para las Américas como una nueva forma de regionalizaciéon. En
su libro, El retorno del panamericanismo,’ afirma que incluso si las cuestiones de
seguridad siguen siendo muy importantes, Estados Unidos ahora tiene la
intencion de desarrollar vinculos econdémicos prioritarios con América Latina.
También afirma que este Gltimo era una “nueva frontera” para Washington
durante la presidencia de Clinton (1993-2001).

Sin embargo, lo verdaderamente revolucionario es el hecho de que Estados
Unidos haya querido asociar a Japén y a la Comunidad Econémica Europea
(CEE). Esto se puede ver como una ruptura con la doctrina Monroe, que es el
pilar de las relaciones interamericanas desde el punto de vista de Washington.
Estados Unidos ha pensado en el comienzo para la Iniciativa de las Américas
como un todo, pero requiere de otros asuman el costo. Con este proyecto,
Estados Unidos realmente quiere combinar sus intereses globales e intereses
regionales. Tienen la intencién, por un lado, de aprovechar la globalizacién
del comercio, de la cual son el primer soporte, al tiempo que conservan una
zona comercial preferencial, donde pueden vender sus productos y se bene-
fician de determinadas materias primas de manera preferencial.

Por otra parte, mientras que The Enterprise for the American Initiative se proponia
en 1990, Estados Unidos estaba experimentando muchos problemas dentro de
su territorio: una explosion del consumo de drogas, una significativa inmigra-
cion ilegal de América Central y cambios significativos en el mercado laboral.
Esto puede haber dejado la impresion de que la seguridad, en sentido amplio,
estaba disminuyendo, tanto por factores internos como externos.

Las decisiones tomadas por Washington son tanto de caracter interno
como externo, pues segun funcionarios estadounidenses, América Latina
contribuye en gran medida al aumento de su propia inseguridad. Por lo
tanto, esta region se considera un area clave para Estados Unidos a principios

?Valladao, A., Le retour du panaméricanisme : la stratégie des Etats-Unis en Amérique latine aprés la Guerre Froide, Paris,
Crest-Ecole Polytechnique, 1995.
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de la década de 1990 en términos econdémicos y estratégicos. Si el objetivo
principal es alcanzar un acuerdo global en la Organizacién Mundial del
Comercio (0Mc), los acuerdos regionales pueden proporcionar un marco
de referencia valioso. Como explica Jean Gérald Cadet,'® The Enterprise for
the American Initiative fue disenada para responder a una situaciéon cambiante
en el mundo, y en particular en América Latina.

Esto requiri6 un cambio profundo en la politica latinoamericana desde
Washington, a través de una redefinicién de la seguridad y una transforma-
ci6n de la politica econémica internacional de Estados Unidos. Si el segundo
argumento es explicito, el primero es, por el contrario, implicito. A su vez,
la caida del Muro de Berlin y la desaparicién de la Urss deben considerarse
elementos decisivos. The Enterprise for the American Initiative, de acuerdo con
sus diseladores, defendia la seguridad estadounidense, y permitia a la regién
desarrollarse economicamente.

Mientras existi6 la URss, América Latina fue muy importante diplomatica y
militarmente para Estados Unidos y su estrategia de “contencion” de amenaza
comunista. El desarrollo econémico de estos Estados favorecié indudablemente
a Estados Unidos a nivel politico y econémico, segtn J. S. Tulchin."

Ademas, Washington temia que algunos de estos paises se convirtieran en
“narcodemocracias”. Los principales productores y exportadores de drogas en
esta region, en ese entonces, eran Colombia, Ecuador, Pert y algunas islas
del Caribe. La intervenciéon en Panama y la detenciéon del general Noriega en
1989 evidenciaron la enorme importancia de este tema para Estados Unidos.
De acuerdo con el profesor Anthony T. Bryan, esta es la mayor amenaza
contra Estados Unidos desde la década de 1980."

Sin embargo, ello no significa que el aspecto militar haya sido abando-
nado por Washington. Como dice Robert Pastor," politblogo y ex miembro
del Consejo de Seguridad Nacional durante la presidencia de Jimmy Carter
(1977-1981): otros peligros podrian afectar a la seguridad de Estados Unidos y
América Latina, como disputas fronterizas entre algunos Estados de la region
(Pertt/Ecuador y Venezuela/Colombia, Honduras/El Salvador) o guerras
civiles (guerrillas en Colombia y Guatemala).

De acuerdo con la opinién de Robert Pastor, si Estados Unidos se abstu-
viese de involucrarse, se ocasionarian dos problemas: un aumento del flujo
de drogasy de refugiados. El presidente George H. W. Bush respalda la idea de

Wilson de que el comercio evita la guerra: “Paz a través del comercio”.

10 Cadet, J. G., op. cit.

' Tulchin, J. S., “The United States and Latin America in the world”, en J. D. Martz (dir.), US policy in
Latin America: a decade of crisis and challenge, London, University of Nebraska Press, 1995.

2 Bryan, A., “The new Clinton administration and the Carribbean: trade, security and politics”, Fournal of
Interamerican Affairs and World Afjairs, vol. 39.

1% Pastor, R. A., “The Latin American Option”, Foreign Policy, nm. 88.
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Con la globalizacion, por otra parte, muchos asuntos internacionales tienen
implicaciones nacionales y viceversa. Intermestic es, como lo define Martine
Azuelos,' un neologismo en inglés para enfatizar que cualquier cuestion de
politica exterior responde a cuestiones internacionales y, al mismo tiempo,
a cuestiones nacionales. Sin embargo, desde 2001, la diplomacia econémica
estadounidense debe actuar porque su hegemonia es cuestionada.

Estados Unidos impulso la liberalizaciéon comercial desde el final de la
Segunda Guerra Mundial, a través del Gart, en 1947, y la omc, en 1994,
y se beneficié enormemente, ya que el fuerte aumento en el comercio y la
inversion impulsaron su crecimiento interno. A su vez, las grandes empresas
estadounidenses aumentaron notablemente su rentabilidad al reubicar parte
de su produccion fuera del pais.

Aunado alo anterior, Estados Unidos se convirti6 en el pais principal de la
inversion extranjera directa, ya que sus mercados financieros son el corazéon
de la economia mundial. Hasta la década del 2000, la dominaciéon y el poder
estadounidense se fortalecieron con la extensiéon de las herramientas que
permitieron el establecimiento de la globalizacién. Sin embargo, elementos
sorprendentes e incluso paraddjicos se desarrollaron al mismo tiempo, como
bien senal6 Joseph S. Nye."

Si bien la economia de Estados Unidos todavia representaba 20% de la
produccion mundial a principios de la década de 2000, el superavit comercial
crénico desde principios del siglo xx habia dado paso a un déficit comercial
igualmente croénico desde 1971. Entre 1970 y 2009, el comercio de bienes 'y
servicios en el 1B se duplico con creces de 11.1 a 23.1%. En 2007, el déficit
comercial representé el 5.9% del 1y 819 000 millones de délares, lo cual es
considerable y demuestra la dependencia comercial de Estados Unidos.

Este fenémeno también ha hecho que el pais dependa claramente del
ahorro externo. La deuda externa neta (los pasivos que tiene la economia
estadounidense se restan una vez a los activos que posee en el extranjero) fue
de 30% del p1B en 2007.'® Ademas, hay un gran niimero de actores involucra-
dos en el desarrollo de la diplomacia econémica en este pais, lo cual puede
explicar las dificultades de coordinacién y aclaracion de sus prioridades.

El ano 2001 fue una parada real de la recesién, como consecuencia del
estallido de la burbuja de internet. Luego, la crisis financiera de 2008 socavo
considerablemente el prestigio de Estados Unidos y la vision que muchos
paises tenian de él como modelo. Esto puede explicarse facilmente: si durante
la Guerra Fria las relaciones econémicas entre los Estados estuvieron en gran

" Azuelos, M., “Les relations économiques Fitats-Unis / Amérique latine pendant les années Bush: la
nouvelle donne”, en M. Azuelos y C. Zumello (dir.), Les années Bush: Uhéritage socio-économique, vol. 8, nim. 1.
1 Nye, J., The paradox of American power, Estados Unidos, Oxford University Press, 2002.

15 Azuelos, M., ap. cit.
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parte subordinadas a cuestiones geoestratégicas; al final, la economia parece
ser parte esencial en la diplomacia estadounidense.

Enla década de 1990, los asuntos econémicos internacionales estuvieron
en el corazon de la diplomacia estadounidense con el establecimiento del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el deseo de establecer
el Proyecto de Area de Libre Comercio de Estados Unidos en las Américas
(aLca) y la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), suce-
sora del GATT, en 1994.

Sibien la integracién econdémica de la region se intensific durante los dos
mandatos del presidente George Bush, el historial de Bill Clinton (1993-2001)
es un poco mas variado. Durante la grave crisis financiera que experimentd
México en 1994-1995, Estados Unidos intervino muy rapidamente a través
de un rescate.

En contraste, durante la crisis argentina de 2001 que desestabiliz6
seriamente al pais del sur, el presidente George W. Bush, recién elegido,
dej6 actuar al FMI. Esta opcion afectd seriamente la imagen de su pais en
toda América Latina (y no solo en Argentina). También es necesario sefia-
lar que luego de los ataques del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York
y Washington, la economia nuevamente estuvo subordinada a cuestiones
geoestratégicas, lo cual contrastaba con la ambicién oficial de Bush Sr. y su
Iniciativa para las Américas.

Durante la primera década del siglo xxi, se firmaron acuerdos bilatera-
les de libre comercio con Chile, Perti, Colombia, Reptblica Dominicana,
Panama y cinco paises centroamericanos. El principal objetivo econémico
de George W. Bush, y posteriormente de Barack Obama, era restaurar la
salud de la economia estadounidense después de la crisis que surgio en 2008,
y consolidar el liderazgo estadounidense.

Pero mas alla de los ataques de 2001, esta fecha es un punto de inflexién
debido a la complejidad y la dureza de los desafios la aceleracion de la glo-
balizacion y la diversidad de actores trajeron consigo. El registro regional de
George W. Bush estd mas que mitigado, sobre todo, porque fortalecié los lazos
con el vecino mexicano, en detrimento del resto del continente. México es,
por mucho, el socio comercial mas grande de Estados Unidos, como escribe
Martine Azuelos, con mas de 60% de su comercio total con América Latina.

Entre 1990 y 2007, se multiplicé por seis el crecimiento en cuanto al
intercambio comercial, pasando de 58 500 a 347 300 millones de dolares,
lo cual prueba el efecto del TLCAN. En 2007, México fue el segundo socio
comercial de Washington con 11.7% de sus exportaciones. Los productos
mexicanos representan 10.7% de las importaciones estadounidenses. El valor
de estas cuentas comerciales representa 60% del piB de México.'” Lo que

17 Ibidem.
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puede parecer aterrador en el contexto general del desequilibrio comercial es
que México representa las tres cuartas partes del déficit comercial de Estados
Unidos con América Latina.

En el afio 2000, América Latina absorbié 21.8% de las exportaciones
estadounidenses y proporcioné mas de 17.2% de sus importaciones, como
atn sefiala Martine Azuelos.' La 1ED (inversion extranjera directa) de Estados
Unidos a América Latina también ha aumentado significativamente entre 1990
y 2007. El stock de 1D de Estados Unidos en México se ha multiplicado por
nueve, entre 1990 y 2007, a partir de § 10 300 millones a § 91 700 millones.

Sin embargo, el aumento fue mas fuerte durante los anos noventa (+28.1%)
que entre 2000 y 2007 (+19%). Esta tendencia se confirma para toda la
region. México tiene un lugar destacado debido a su proximidad geografica
cercana y al establecimiento del TLCAN. Todos los obstaculos entre los tres
paises signatarios se han eliminado gracias a este Gltimo, con la excepcion del
sector petrolero mexicano, que permanece cerrado a la inversion extranjera
y al monopolio estatal. Pero, a pesar de la eleccion de las multinacionales
de Estados Unidos, George W. Bush podia reforzar su posicion a través de
fusiones y adquisiciones y bancos, por lo cual Estados Unidos sigue siendo
un socio privilegiado de esta region.

Sus bancos han mantenido su confianza y los préstamos han alcanzado
récord, pues muchos paises de la regiéon han tenido un crecimiento sostenido
entre 2004y 2007. Las reivindicaciones de los bancos de Estados Unidos en
América Latina son de hasta 58%, pues pasaron de § 125 500 millones,
en 2003, a § 199 300 millones, en 2007. Sin embargo, durante el mismo
periodo, el aumento en Asia fue de 212.6%.

La asistencia oficial para el desarrollo que Estados Unidos proporciono
a América Latina descendié bruscamente entre 1990 y 1996, al pasar de
1900 millones a 683 millones, antes de volver a aumentar en 2007 y alcan-
zar 2200 millones.'? Sin embargo, es necesario enfatizar que esta suma, que
puede parecer importante, representa solo 7.7% de la ayuda oficial para
el desarrollo de este pais. Por lo tanto, podemos concluir que los mandatos
del republicano George W. Bush estan en linea con los del democrata Bill
Clinton, pues el principio rector de estos dos presidentes es que el desarrollo
de un Estado radica en la liberalizaciéon del comercio y las inversiones, no en
asistencia. Ambos se suscriben al lema “Comercio, no ayuda”.

En diciembre de 1994, menos de un afio después de la entrada en vigor
del TLCAN, el presidente Bill Clinton lanzé una cumbre de las Américas en
Miami durante la cual se iniciaron las negociaciones para crear una zona
continental de libre comercio, exceptuando a Cuba. El objetivo inicial era

18 Ibidem.
19 Ihidem.
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ponerlo en marcha dentro de diez anos, es decir, en 2005. Bill Clinton seguia
los consejos del representante comercial de Estados Unidos, Robert Zoellick,
quien proponia suavizar la estrategia de la administracién estadounidense y
apostar por una “liberalizacién competitiva”, lo cual implicaba presionar a los
Estados para que firmen acuerdos bilaterales. Segtin Zoellick, los paises que
se negaban a firmar eventualmente cambiarian de opinién, cuando se dieran
cuenta de que no tendrian acceso privilegiado al mercado estadounidense, a
diferencia de sus vecinos y competidores que hubieran firmado. Los diversos
acuerdos bilaterales se firmaron durante la década de 2000.

El acuerdo con Chile, firmado en 2002, entr6 en vigor en 2004; aquellos
con Centroamérica y la Republica Dominicana, firmados en 2005, entraron
en vigor en 2006 (CAFTA-DR). El acuerdo que se tiene con Pert se firmé en
2006 y entr6 en vigor en 2007, y el que tiene con Colombia se firmé en 2006
y entr6 en vigor en 2012.

5. UN PROYECTO GEOPOLITICO

En noviembre de 2005, en la cumbre de Mar del Plata en Argentina, se
suspendieron las negociaciones para establecer el ALcA. Pero, para entender
mejor los motivos que llevaron a esta situacion, intentaremos mostrar que
ademas de consideraciones puramente econémicas, el ALCA también es un
proyecto geopolitico. De hecho, a pesar de lo que han dicho los lideres esta-
dounidenses, los intereses econémicos no estan —y creemos que no pueden
ser— totalmente separados de los intereses geopoliticos. El afio 2001 puede
considerarse como el afio clave. Los ataques que golpearon a Estados Unidos,
la intervencion en Afganistan a fines del mismo afio y la posterior invasion de
Irak en 2003 hacen que las relaciones con América Latina ya no aparezcan
como geoestratégicas y la prioridad econémica, como fue el caso durante
toda la década de 1990.

En 2005, durante la cumbre de Mar del Plata, el gobierno de Bush Jr.
tratd de revivir el proceso que conduce a la aplicacion de la zona de libre
comercio de las Américas. Pero, desde el punto de vista de los lideres lati-
noamericanos, este proceso de integracion responde a un deseo de factor que
cuestiona su soberania y su margen de maniobra. Muchos tienen miedo de
estar encerrados en una logica que eventualmente causa la pérdida de su
agricultura o de su industria, porque saben que sera dificil luchar contra el
poder econémico y financiero de las compaiiias estadounidenses.

Asimismo, se sefialan las dificultades que México ha experimentado
desde la firma del TLCAN a nivel de su sector agricola y las subsiguientes crisis
agrarias. Muchos perciben el TLCAN como un instrumento para que Estados
Unidos mantenga una forma de control econémico y politico sobre sus paises.
Este proyecto de zona de libre comercio comercial en todo el continente se
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considera una adaptacion de la doctrina Monroe a las demandas del siglo
XXI. Asi, es visto como un medio para prevenir cualquier unién econdémica
y politica de América Latina, y también como una forma de evitar que los
paises que lo componen se alien con otras potencias fuera del continente
(China en particular).

La unién econémica y sindical entre el norte y el sur del continente reu-
nificaria al continente, ignorando las diferencias historicas y culturales. Esta
es una de las ideas no confirmadas de sus promotores. Estratégicamente,
esto seria una bendicion para el primer poder del mundo que, liberado de
la amenaza del comunismo y de la necesidad que tenia de detenerlo, podria
finalmente traer a todo el continente bajo su égida con un proyecto “positivo”.
Mientras que, durante la Guerra Fria, la alianza propuesta podia describirse
como “negativa”, pues pretendia rechazar a la URSS.

Lo Gnico en comun entre estos dos enfoques es que, de acuerdo con la
tradicion estadounidense que se deriva de la doctrina Monroe, en primer
lugar, se busca evitar que los poderes extrarregionales se instalen politica,
militar o econémicamente en el continente. Estados Unidos quiere formar
un area de influencia ideolégica y acciéon cerrada que deje fuera a cualquier
pals extracontinental, pero también a sus sociedades. Asi, tiene la intenciéon
de crear un area proteccionista real. Pero todo esto puede ser considerado
como contradictorio a la idea de la globalizacién y de los intercambios que
estados Unidos promueve fervientemente dentro de la Organizacién Mundial
del Comercio.

Previamente, argumentamos que era dificil —si no imposible— distinguir
por completo los intereses geopoliticos de los intereses econémicos, como lo
anuncié George H. Bush (1989-1993) en su discurso de lanzamiento de la
Iniciativa para las Américas. Su sucesor, Bill Clinton (1993-2001), le dijo que el
comercio era la principal forma de garantizar la seguridad de Estados Unidos,
porque desde su punto de vista los problemas econémicos y de seguridad
estan claramente relacionados. No puede haber una economia estadouni-
dense prospera, segun el presidente Clinton, si los principales proveedores
de bienes y servicios y productos basicos no son estables. El papel del lider
mundial es garantizar la estabilidad si este no es el caso.

El Plan Colombia, por ejemplo, era un asunto de seguridad nacional
para el presidente democrata. Esto demuestra que en su mente existia una
frontera porosa entre la seguridad nacional y la seguridad internacional. En
la 30 Conferencia del Consejo de las Américas, celebrada en Washington en
mayo de 2000, Clinton pidi6 el apoyo de los paises de la region para el Plan
Colombia, debido a que el conflicto interno en ese pais estaba bloqueando
el ALcaA. Por lo tanto, estableci6é un vinculo entre la seguridad de la regiéon y
la construccién de una zona de libre comercio.
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Esta idea de Bill Clinton continu6 durante los mandatos de George W.
Bush (2001-2009). La estrategia de seguridad nacional puesta en marcha
después de los ataques del 11 de septiembre de 2001 solo confirma eso. Esta
“Estrategia de Seguridad Nacional”? es un documento oficial que presenta
claramente la voluntad de Estados Unidos de promover el establecimiento
de la democracia, una economia liberal y el libre comercio en cada rincén del
planeta. América Latina, que se considera una reserva, no es una excepcion.
El texto es claro y preciso: “[...] los Estados Unidos utilizaran esta oportunidad
unica para extender la libertad en todo el mundo. Trabajaremos activamente
para llevar la esperanza de la democracia, el desarrollo, los mercados libres
y el libre comercio a todos los rincones del mundo”.

El ALca debe ser visto como un paso importante, pero no como un fin en
si mismo. Washington queria ver una rapida realizacién de esta zona de libre
comercio con el fin de utilizarla como base para el establecimiento de una
interconexion profunda entre el norte y el sur del continente. Esto a través de
la construccion de carreteras que los vincularan, y que se extendieran entre
el Atlantico y el Pacifico. Mediante el desarrollo de esta region, Estados Unidos
intent6 reducir la violencia organizada. La razon para apoyar este plan es muy
clara: la guerra de guerrillas es una barrera para el comercio.

A principios de la década de 1990, George H. Bush estableci6 “paquetes’

en los que los acuerdos comerciales y las ayudas militares estaban vinculados.

b

Esta fue una forma de innovacion, pues su predecesor, Ronald Reagan, con-
sidero estos problemas de grupos de narcotraficantes o guerrilleros desde una
perspectiva exclusiva de seguridad.

La Ley Preferencial de Comercio Andino (ATpA) en 1991, por ejemplo,
estaba condicionada a la cooperacién efectiva de los signatarios (Bolivia,
Colombia, Ecuador y Pertl) en la lucha contra el cultivo y el trafico de drogas; el
objetivo final era encontrar una manera de sustituir la cosecha de coca. Desde
2002, pas6 a llamarse Ley de Erradicacion Preferencial de Drogas Andina, a
partir de la cual Estados Unidos reclama la erradicacion del cultivo de coca,
con el apoyo de los paises signatarios del Plan Colombia y la instalacion de
bases estadounidenses en estos paises.

Este altimo acuerdo permitio entonces que los Estados Unidos de George
W. Bush y su principal apoyo regional, la Colombia de Alvaro Uribe, mar-
ginaran a Hugo Chavez de Venezuela, mientras frenaban el desarrollo de
la Comunidad Andina de Naciones. Esto muestra que las consideraciones
geopoliticas son tan importantes como las consideraciones econémicas porque,
de hecho, son inseparables.

2 Bush, G., The National Security Strategy of the United States, Estados Unidos, 2002. Disponible en: http://
nssarchive.us/national-security-strategy-2002/
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6. 0POSICION ECONOMICA Y FINANCIERA

Muchos Estados latinoamericanos tienen una disputa comercial con Estados
Unidos, principalmente, en relacion con los productos agricolas, porque se
niegan a suprimir sus subsidios publicos a los agricultores. Como resultado,
muchos paises latinoamericanos rechazan el principio de una zona de libre
comercio continental porque estas subvenciones socavan este mismo principio
de libertad comercial y limitan severamente sus exportaciones. George W.
Bush queria solucionar el problema. Esta es una de las razones por las cuales se
desarrollaron los acuerdos bilaterales.

Desde la década de 2000, muchos Estados latinoamericanos quisieron
distanciarse de Estados Unidos. Aunque América Latina dista mucho de
ser el socio comercial mas grande del imperio estadounidense, es una de las
regiones comerciales de mayor crecimiento en el mundo, desde principios
de la década de 1990.

El mandato de George H. Bush en 1993 fue un verdadero punto de
inflexion. Sin embargo, contrariamente a la creencia popular, las importaciones
estadounidenses de América Central y Sur han crecido mucho mas rapido
que sus exportaciones a esta region. Esta region ya no es solo un mercado en
la estrategia de Estados Unidos, sino un proveedor importante. Esta nueva
situacion es trascendente, pues el déficit comercial de la economia méas grande
del mundo con esta regién aumento6 considerablemente entre 2000 y 2007,
hasta el punto de multiplicarse 2.65 veces, de 38 000 a 101 000 millones.

También se debe notar que, entre 2000y 2007, el comercio entre Estados
Unidos y América Latina se desaceleré en términos de crecimiento anual,
en comparacion con la década anterior, con un aumento de 22.1%, a solo
7.9%. La ultima tasa se encuentra en el crecimiento promedio del comercio
de Estados Unidos.

La1eD de Estados Unidos tiene una trayectoria similar, con un aumento de
27.3% en la tasa anual durante la década de 1990 y solo de 13% entre 2000
y 2007. Al mismo tiempo, la IED de Estados Unidos en el resto del mundo
creci6 20.6% anualmente y 17.4% (y mas de 27% en China en 2007).?!

Desde la década de 1990, muchas crisis financieras han golpeado a
Ameérica Latina. Estas crisis relanzaron el debate entre los partidarios del
intercambio flotante y los que eligieron el abandono de sus monedas nacio-
nales y su reemplazo por el doélar estadounidense. Panama fue el primero
en optar por el délar estadounidense, oficialmente, desde 1904. En las
ultimas décadas, varios paises (Argentina, Nicaragua, Pert) han elegido
un camino medio, al optar por la circulaciéon de dos monedas en paralelo:
la nacional y el doélar estadounidense. Los economistas denominan a este

2 Azuelos, M., op. cit.
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ultimo caso “dolarizacion parcial”, mientras que el caso panamenio se define
como “dolarizacion integral”.

Muchos Estados latinoamericanos durante los afios setenta y ochenta
eligieron la dolarizaciéon parcial para luchar contra la inflacién. Por lo tanto,
tanto en Estados Unidos como en los paises de América Central y América
del Sur, existe un debate sobre la dolarizacién parcial o total de América Latina.
Mientras que algunos abogan por un area de moneda tunica con el ddlar
estadounidense, otros preferirian establecer una unién monetaria regional
con una nueva moneda. Pierre Salama defini6 la dolarizacion de la siguiente
manera: “el dolar se esta volviendo cada vez mas importante como una
reserva de valor, una unidad de cuenta y, a veces, un intermediario para
ciertos productos”.

Los oponentes a la dolarizacién total enlistan cinco razones para evitar
que se convierta en realidad: la pérdida de la independencia debido al
abandono de la politica monetaria; el abandono de la politica de tipo de
cambio; la pérdida de sefioreaje; la desaparicion de prestamista de ultima
instancia, y la limitacién de los instrumentos anticiclicos (politica monetaria
y politica cambiaria).

El primer argumento es el mas comuan porque el pais que hace la eleccion
del délar queda completamente sujeto a las decisiones de la Reserva Federal de
Estados Unidos. Esta tltima toma decisiones de acuerdo con su economia y
sin tener en cuenta las de otros Estados. Pierre Salama?® mostré que los ciclos
econdmicos difieren mucho entre Washington y los paises latinoamericanos
que optaron por la dolarizacion. Esta es una de las razones por las cuales los
defensores de la dolarizaciéon también promueven la integraciéon comercial
y por lo tanto la propuesta del Area de Libre Comercio de las Américas.
Porque, segin ellos, el pais con estas dos opciones tendra una economia que
estara cada vez mas vinculada a la de Estados Unidos.

Larrain y Sachs® creen que la dolarizacién oficial es una “camisa de
fuerza” (expresion keynesiana) debido a que los Estados que han hecho esta
eleccion se privan de instrumentos monetarios, tales como la tasa de deva-
luacién o intercambio en el caso de las restricciones externas o internas. Sin
embargo, cabe destacar que las devaluaciones en América Latina durante
los afios 1970 y 1980 eran a menudo consecuencias de un aumento en las
tasas de interés, la inflacién y la deuda.

Mathieu Ares?* ha demostrado que los tipos de cambio y su variacion
tienen un impacto en los paises que han elegido la dolarizaciéon solo si sus
importaciones y exportaciones fuera de la zona del délar son significativas.

2 Salama, P., La dollarisation : Essai sur la monnaie, Uindustrialisation et Uendetiement des pays sous-développés, Paris,
Agalma y La Découverte, 1989.

# Larrain, F. y Sachs, J., “Why dollarization is more straitjacket than salvation”, Foreign Policy, 1999, p. 80.
2 Ares, M., “L’intégration monétaire des Amériques; Vers la dollarisation du continent ?”, Gres, vol. 3, nam. 1.
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Los paises de América Central, Colombia, Venezuela y Ecuador se verian
afectados por la importancia de los vinculos comerciales con Estados Unidos,
mientras que Argentina seria muy afectada debido a la alta proporcion (1/5)
de su comercio con Europa.

La deseada eventualidad, alentada por Estados Unidos, de crear el Area de
Libre Comercio de las Américas y vincularla a una zona de délar de tamafio
continental ciertamente obligaria a la Reserva Federal de Estados Unidos
a reconsiderar su posiciéon sobre la fijacion de las tasas de interés. Parece
dificil que, en este caso, continte solucionandolas unilateralmente, debido al
tamafio de algunos miembros de esta alianza comercial (Brasil en particular)
y la interaccién obvia entre todas las economias del continente.

Minda sefiala® cuatro beneficios econémicos que Estados Unidos podria
derivar de la dolarizacion formal en todo el continente: esto respaldaria la
importante funcién del délar estadounidense en el comercio y las finanzas
internacionales. Los ingresos por sefioreaje de la Reserva Federal de Estados
Unidos aumentarian significativamente; los costos de transaccion disminuirian,
y habria un incremento en las inversiones y exportaciones de la potencia lider
mundial en la region. Minda?® también escribe: “Las ventajas geopoliticas
estan en dos niveles. En contraste con la unificacién monetaria, que requiere
compartir la soberania entre los socios, la dolarizacion total es una relacion
jerarquica que implica un vinculo de dominacién y dependencia en detri-
mento del pais que abandona su moneda”.

7. OPosSICION PoLITICA E IDEOLOGICA

En la Cumbre de las Américas, celebrada el 4 y 5 de noviembre de 2005
en Mar del Plata, el presidente de Estados Unidos, George W. Bush, espe-
raba completar el Area de Libre Comercio de las Américas. Sin embargo,
se enfrent6 a una oposicion sin precedentes. En su discurso, el presidente
argentino Néstor Kirchner fue uno de los mas virulentos, debido a que atacé
a Estados Unidos y lo responsabiliz6 de la situaciéon econémica de la region.
En esta cumbre también se demostr6 a la Administracion Bush la influencia
y la capacidad de molestia del presidente venezolano Hugo Chavez. La
mayoria de los lideres de la region, provenientes de diferentes corrientes de
izquierda y que llegaron al poder en muchos Estados, se unieron contra los
impulsos neoliberales del presidente estadounidense. Sus tnicos partidarios
reales fueron Vicente Fox y Alvaro Uribe.

» Minda, A., “La dollarisation intégrale : une option monétaire de dernier ressort pour I’Amérique latine?”,
Mondes en Développement, nam. 130.
2 Thidem.
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Como explica Eduardo Manero,” mientras la estrategia de contencion
(endiguement) estuvo en el corazon de la diplomacia estadounidense durante la
Guerra Iria, la estrategia de ampliacion le sucedié durante la década de 1990
tras la caida de la URsS. Este fue el trabajo del asesor de Seguridad Nacional de
Bill Clinton durante su primer mandato (1993-1997), Anthony Lake.

El objetivo fue fomentar el desarrollo conjunto de la economia de mer-
cado y las instituciones democraticas. A esto se debe agregar una clara visiéon
geopolitica que consistia en integrar los intercambios de grandes espacios
regionales en la globalizacién. Por lo tanto, Estados Unidos queria establecer
una zona comercial continental, el ALCA, que combinado con la estrategia
de la ampliacién, definitivamente posicionaria a América Latina en “el lado
correcto” de la historia.

A comienzos del siglo xx1, la desconfianza tradicional de Washington hacia
la direccion de Brasil se vio acompanada por el antiimperialismo desplegado
y reivindicado por el presidente venezolano Hugo Chéavez. Ante estos nuevos
desafios, Washington respondié pragmaticamente al firmar acuerdos bilaterales
de libre comercio con América Central, Colombia y Pert. Los tratados con
estos tltimos dos paises han dividido a la Comunidad, pues Bolivia, Ecuadory
Venezuela siguen oponiéndose a ella. A modo de reprobacién, Hugo Chavez
eventualmente retir6 a su pais de la Comunidad Andina de Naciones. El
Brasil de Lula era mas reservado. La élite politica y la élite econémica de este
pais se dividian entre una alianza econémica latinoamericana, defendida por
Hugo Chavez, o una alianza continental como el ALCA, a condicién de que
el proyecto inicial de Washington se sometiera a cambios.

En mayo de 2002, la Secretaria Federal de Impuestos y Aduanas de Brasil
senial6 que Estados Unidos, México y Canada serian los paises mas benefi-
ciados con la formacién del aLca. La Federacion de Industrias del Estado
de San Pablo (riEsp) demostrd que Brasil perderia 1000 millones de dolares
por ano en su comercio exterior.”

Argentina también era muy reservada, como lo explic6 Julian Kan:*

Sibien los cambios en la integracion regional, particularmente la derrota
del ALcA, obedecieron a la influencia de las luchas sociales enlazadas con las
protestas antiliberales, desplegadas en varios paises de la region, el lugar de
las clases dominantes en ese proceso de reconfiguraciéon no merece ser sos-
layado. Varios de los gobiernos de la década anterior, llamados progresistas,
expresaron demandas de aquellas protestas sociales, pero también de las clases
dominantes, por ejemplo, en materia de insercion regional. Esto explica el

¥ Manero, E., Géostratégie américaine et intégration régionale en Amérique latine: la monnaie de fer, Paris, 2009.

% Moniz Bandeira, L. A., “Brasil, Estados Unidos y los procesos de integracion regional, La logica de los
Pragmatismos”, Nueva Sociedad, ntm. 186, pp. 143-157.

¥ Kan, ., “sMercosur o Alca?: Clase dominante, gobierno e insercion regional en los inicios del Kirchnerismo”,
Sociohistérica, num. 32.
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buen entendimiento, por esos afos, de las corporaciones empresarias con el
gobierno de Kirchner.

Pero, a pesar de estas importantes diferencias, lograron establecer una ver-
dadera unién regional. Unasur (Unién de Naciones Suramericanas) ha reunido
a dos mecanismos de integracion regionales existentes: Mercosur (Mercado
Comun del Sur) y la Comunidad Andina de Naciones. Esta compuesto por
doce Estados (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia, Chile, Ecuador,
Colombia, Guyana, Pert, Chile, Surinam y Venezuela) y una poblacion de
400 millones de habitantes. El tratado constitutivo de Unasur se firmé en
Brasilia, el 23 de mayo de 2008, en la Tercera Cumbre de Jefes de Estado. Se
planeo establecer su sede en Quito, Ecuador; un parlamento sudamericano
en Cochabamba, Bolivia, y un banco de desarrollo que llevara por nombre
Banco del Sur, en Caracas, Venezuela. Cabe decir que Unasur tiene estatus
de observador en la Asamblea General de la oONuU.

Estados Unidos enfrenta muchos desafios. La crisis financiera de 2007-2008
se ha sumado a una crisis fiscal que solo ha empeorado desde la década de
1980. Los déficits publicos han sido cavados por democratas y republicanos,
lo cual ha llevado al pais a un nivel de récord de deuda publica, pasando de
900 000 millones, en 1980, a 10 billones en 2008 (y de 33% a 72% del piB
en el mismo periodo), luego 20 trillones, en 2017 (o 105% del pi).*” Esto ha
creado un sistema de dependencia de China ya que este Gltimo tiene una
parte de la deuda de los Estados Unidos.? En realidad, este financiamiento
de la deuda estadounidense hace posible, especialmente para Pekin, apoyar
el consumo estadounidense y asi favorecer sus exportaciones y fortalecer su
industria. Ademas, Estados Unidos tiene un problema industrial importante
con un sistema de produccion forzado a cambiar y una industria cuya par-
ticipacion en el piB ha disminuido considerablemente, de 33.4% en 1970 a
20.4% en 2008.%

8. CONCLUSION

La Presidencia de Obama (2009-2017) intenté abordar este problema finan-
ciero, sin embargo. el acceso al poder de Donald Trump pareci6 acelerar
este proceso de proteccion del pais con respecto a China. ¢Pero qué hay de
América Latina? jPuede el ALcA seguir siendo una alternativa geoeconémica
creible a la estrategia econéomica y comercial de China, o es demasiado tarde?
¢Esta finalizando la doctrina Monroe después de dos siglos?

% Colleu, Y., “Le pi¢ge de la dette se referme sur les Etats-Unis”, La Chronique Agora, 2017. [Consulta: 10
de marzo, 2018]. Disponible en: http://la-chronique-agora.com/piege-dette-ctats-unis/

3 US Department Of The Treasury, Federal Reserve Board, Major foreign holders of US treasury securities, 2000-
2010, Estados Unidos, US Department Of The Treasury - Federal Reserve Board 2011.

32 Banque Mondiale, Part de l'industrie dans le PIB, 2012.
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El proteccionismo exhibido por Donald Trump no puede dejar de tener
consecuencias en América Latina. Seria interesante observar, también, la
implicacion del cambio de relaciones de fuerzas en Washington a favor del
“americanismo”, en detrimento de la estrategia globalista.

¢Cual es el futuro de la doctrina Monroe con Donald Trump? ;Los paises
constituyentes recurriran a China o ahorraran las dos principales potencias
para beneficiarse del comercio y la IED con las dos potencias mundiales?
¢Cual va a ser el impacto de la llegada al poder de gobiernos de derecha en
los Gltimos afios en Brasil y Argentina?

El siglo xx1 promete ser sorprendente geoeconémicamente, con com-
binaciones y alianzas originales que evolucionaran muy rapidamente, lo
cual requiere de la globalizacién.
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