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RESUMO

O fenémeno da imigracao clandestina
recrudesceu nas trés dltimas décadas
em alternativa aos problemas internos
que muitos paises africanos, asiaticos
ou latino-americanos enfrentam, des-
de as crises econdmicas, passando por
crises politicas e perseguicoes de toda
sorte, até os problemas ambientais
como secas, terremotos, dentre outros.
O Brasil, apesar de apresentar nume-
ros modestos, confirma a tendéncia
geral de aumento da imigragdo clan-
destina, com dados girando em torno
de 600 mil imigrantes. A diferenca da
Europa, o nimero de clandestinos que
chegam em navios mercantes ¢ igual-
mente pequeno. Entre 2010 e julho de
2017, 234 imigrantes clandestinos ma-
ritimos, oriundos de 27 nacionalidades,
foram identificados no pais como um
todo, sendo o porto de Paranagud, no
estado do Parania, um dos mais im-
portantes locais de chegada. Apresen-
tamos aqui um estudo sobre alguns
desses casos, mostrando uma nova di-
mensao do fendmeno: o suposto desa-
parecimento de imigrantes.
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ABSTRACT

The phenomenon of clandestine im-
migration has intensified in the last
three decades as an alternative for the
internal problems that many African,
Asian or Latin American countries
face; from economic crises through
political crises and persecutions of all
kinds, to environmental problems such
as droughts and earthquakes among
others.

Notwithstanding the modest figures,
Brazil confirms an increasing gene-
ral trend on clandestine immigration,
with data revolving around 600 thou-
sand immigrants.

Unlike Europe, where the number
of clandestine immigrants arriving on
merchant ships is small.

Between 2006 and July 2017, 234
maritime clandestine immigrants, from
27 nationalities, were identified in the
country as a whole. The port of Paran-
gud, in the state of Parand, became one
of the most important places of arrival.

A report is presented on some of
these cases, showing a new dimension
of the phenomenon: the possible cases
of disappearance of migrants.
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RESUMEN

El fenémeno de la inmigracion clandestina recrudecié en las tres tltimas dé-
cadas como alternativa a los problemas internos que muchos paises africanos,
asiaticos o latinoamericanos enfrenta, desde las crisis econémicas, pasando
por crisis politicas y persecuciones de toda suerte, hasta los problemas am-
bientales como sequias, terremotos, entre otros. Brasil, a pesar de presentar
cifras modestas, confirma la tendencia general de aumento de la inmigracion
clandestina, con datos girando en torno a 600 mil inmigrantes. A la diferen-
cia de Europa, el nimero de clandestinos que llegan en buques mercantes es
igualmente pequeno. Entre 2006 y julio de 2017, 234 inmigrantes clandes-
tinos maritimos, provenientes de 27 nacionalidades, fueron identificados en
el pais como un todo, siendo el puerto de Paranagua, en el estado de Parana,
uno de los mas importantes lugares de llegada. Presentamos aqui un estudio
sobre algunos de esos casos, mostrando una nueva dimension del fenémeno:
los posibles casos de desaparicién de migrantes.

PALABRAS CLAVE

Inmigracién; inmigrantes, clandestinos, buques mercantes, ruta maritima.

1. INTRODUGAO
0 FENOMENO DA IMIGRAGCAO CLANDESTINA
RECRUDESCEU NAS TRES ULTIMAS DECADAS.

A titulo de ilustragdo, na Europa, desde os anos 1990, em torno do Medi-
terraneo, cresceu muito o niamero de clandestinos encontrados nas praias
ou em pequenas embarcacoes de fortuna.' Diversos fatores estdo na origem
disso. Por um lado, a imigragao clandestina vem se tornando importante

* Agradecemos aqui ao contra-almirante José Luiz Ribeiro Filho, superintendente de Seguranca do Trafego
Aquaviaria, Diretoria de Portos e Costas, Marinha do Brasil, pelas informagdes, sobre inquéritos envolvendo
clandestinos, utilizadas nesse trabalho.
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alternativa aos problemas internos que muitos paises africanos, asiaticos ou
latino-americanos’ enfrentam, desde as crises econdmicas, passando por cri-
ses politicas e perseguicoes de toda sorte, até os problemas ambientais como
secas, terremotos, dentre outros’ ou as restricoes de entrada aplicadas por
diversos paises, dentre os quais os Estados Unidos da América.* Finalmen-
te, o fato de que turistas, estudantes estrangeiros ou cidadaos com vistos de
negocio podem tornar-se ilegais quando, apo6s a cessagao do periodo legal
de permanéncia, decidem ficar no pais que lhes permitiu entrar legalmente.’
Por outro lado, o aumento no niimero crescente de clandestinos explica-se
também pelo maior controle das fronteiras, pela expansao da obrigatorieda-
de dos vistos e pelo uso compartilhado de dados pelas policias fronteiricas
nacionais nos diferentes paises e blocos supranacionais.

Nao obstante o crescimento recente, segundo dados da ONU,® aproxima-
damente metade dos imigrantes atuais ndo se arrisca em longos e incertos
percursos migratorios, preferindo dirigir-se aos paises limitrofes. Ainda as-
sim, entre 1993 e 2008, 11.105 imigrantes morreram tentando entrar no
continente europeu’ e, segundo depoimentos, apds tanto esforgo e privacoes,
grande parte deles prefere morrer a retornar a seus paises de origem. Por
outro lado, Wenden (2013) afirma que uma das caracteristicas dos movimen-
tos migratorios atuais ¢ a descoberta de novos destinos, seja no continente
africano, seja na América do Sul. O Brasil, apesar de apresentar nimeros
modestos, confirma a tendéncia geral de aumento da imigracao clandestina.

" O controle das fronteiras comunitarias tornou-se ainda um dos principais temas no bojo das tltimas

disputas politico-eleitorais europeias. Os partidos de direita e de extrema-direita aproximaram seus dis-
cursos ¢ mostraram-se favoraveis ao fechamento das fronteiras aos imigrantes ¢/ou a expulsao dos que ja

adentraram a Europa.

2 O caso dos imigrantes ilegais nos EUA, ainda que histérico, é emblematico. Estima-se em 11 milhdes

o namero de clandestinos (o México surge em primeiro lugar, tendo produzido 6.2 milhdes desse total)

residindo e trabalhando em restaurantes, arranha-céus, dentre outros, ou ainda encarcerados em centros

de detencao.

* Wenden, Catherine Withol de, La question migratoire au Ie siecle xX, Paris, SciencesPo Les Presses,
2013; Wu-Tiu-Yen, Nadia, L—immigration clandestine a Mayotte: un phénomene révélateur de I'in-
cidence des changements climatiques sur la sécurité humaine?», Vertigo - La Revue Electronique en Sciences

de L’environnement, Hors-sériec num. 21, 2015. Disponivel em: www.vertigo.revues.org/ 15798. Consulta 26

setembro de 2017.

* A titulo de de exemplo, no tltimo dia 18 de junho de 2018, 192 paises ratificaram o texto da ONU asseegu-
rou direitos basicos aos migrantes, mesmo em situagao ilegal, sem o apoio dos EUA, para o qual o texto feria

sua soberania. Para maiores detalhes. Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/mundo/2018/07/
eua-sao-unico-pais-a-ficar-de-fora-em-pacto-global-da-onu-para-migrantes.shtml.

> Os autores, em artigo publicados simultaneamente nos jornais New York Times e Estado de Sao Paulo, afir-
mam que de 2007 a 2014, mais imigrantes tornaram-se ilegais nos EUA por terem permanecido naquele

pais apds a expiracao dos vistos temporarios do que aqueles que se tornaram ilegais cruzando a fronteira.
Davis, Kenan; Patael, Jugal K. e Yee, Vivian, A realidade sobre a imigracao ilegal nos Eua, Estado de

Sao Paulo/The New York Times. Disponivel em: http://internacional.estadao.com.br/noticias/
geral,a-realidade-sobre-a-imigracao-ilegal-nos-eua,70001690308.

® Para maiores detalhes, ver : http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/
estimates2/estimates1 7.shtml.

7 Informagao constante na List of 11 105 documented refugee deaths through Fortress Europe, 6 mai 2008.
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Em 27 de marco de 2008, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(cNBB), com base em levantamento feito pelas diversas Pastoral do Migrante,
anunciava a existéncia de 600 mil imigrantes ilegais residindo em solo brasi-
leiro.? Contudo, em julho de 2009, a mesma CNBB anunciava que os clandes-
tinos seriam entre 250 mil e 300 mil, enquanto que a Associagao Nacional de
Estrangeiros e Imigrantes no Brasil contabilizava apenas 60 mil de ilegais.’
Em 6 de julho de 2016, o governo brasileiro aprovou uma lei que legalizava
e permitia a residéncia permanente a todos os estrangeiros indocumentados.
Naquele ano, o governo do estado de Sao Paulo estimava em aproximada-
mente um milhao o nimero de imigrantes nao documentados, grande parte
deles originarios de paises sul-americanos vizinhos ao Brasil. A disparidade
dos dados acima e as medidas tomadas parecem indicar que estamos diante
de um fenomeno de dificil mensuragao devido, entre outros fatores, a sua
propria natureza: o imigrante ilegal define-se pela invisibilidade social, juri-
dica e mesmo fisica, ou seja, cotidianamente, ele evita locais ptblicos, regioes
policiadas, etc. Numa palavra, ele ¢ e faz-se invisivel.

Nao obstante isso, entre 2006 e julho de 2017, 234 imigrantes clandes-
tinos maritimos, oriundos de 27 nacionalidades, foram identificados no pais
como um todo. Desse total, os portos de Santos (no estado de Sao Paulo), Vi-
toria (no estado do Espirito Santo) e Paranagua (no estado do Parana) regis-
traram os nimeros mais significativos, com 68, 28 e 25 clandestinos respec-
tivamente, ou 51.7% desse total. A importancia do Porto de Paranagua, em
relagdo ao tema da imigragao clandestina, foi registrada pela imprensa local
no ano de 2012. Naquele momento, noticiava-se a prisao de marinheiros de
nacionalidade turca, acusados de atirar ao mar passageiros clandestinos.'’

Porto de Paranagud, Estado do Parana, Brasil
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¢ Disponivel em: http://gl.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL365307-5598,00.html.

¢ Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultnot/internacional/2009/07/02/ult1859u1169.jhtm.

! Para maiores detalhes, ver: https://noticias.bol.uol.com.br/ultimas-noticias/brasil/2012/07/26/acu-
sados-de-atirar-clandestino-ao-mar-tripulantes-de-navio-estao-retidos-em-paranagua-pr.html.
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Contudo, segundo Burtin & Maquet (2012), seja no Brasil, seja em outros
paises, pouco se sabe do perfil socioecondmico, das razoes especificas nem
mesmo do modus operandi desses “passageiros” que utilizam navios mercan-
tes, algumas vezes intimidam tripulagdes e, por isso, sao Vvistos como novas
ameacas. Esse artigo enfrenta algumas dessas questdes através de um estudo
especifico sobre 25 imigrantes clandestinos que desembarcaram no porto
de Paranagua (estado do Parana) entre 2006 e 2017, realizando ainda um
pequeno estudo de caso sobre duas situagoes especificas. Para isso, apresen-
tamos inicialmente uma revisao da tematica do imigrante clandestino no
campo da Sociologia. Em seguida, mostramos essa realidade especifica no
Brasil, quando identificamos os portos de embarque, nacionalidades, desti-
nos, processos legais, etc. Através de estudo de caso, analisamos a realidade
de dois casos de imigrantes, que desembarcaram no estado do Parana. Final-
mente, apresentamos as conclusoes deste artigo.

2. A SOCIOLOGIA DA IMIGRAGAO CLANDESTINA
COMO PROBLEMATICA DE PESQUISA

A categoria de clandestino pode ser encontrada desde o século xvI. Nesse mo-
mento, fugindo a Inquisicao, judeus portugueses, disfarcados de protestantes,
procuraram reftgio e se instalam na Inglaterra da Rainha Elisabeth I (1558-
1603), onde recriaram, clandestinamente, suas praticas comerciais e formas
de sociabilidade religiosa.'" Michel Foucault' afirma que dentre as praticas
cotidianas da policia inglesa nos séculos X1v, Xv e XVI, a mais importante era
a disciplinarizacao do espaco urbano, cujo objetivo era controlar a circulagao
de mercadorias e de pessoas. De certa forma, pode-se dizer que o clandestino
¢ justamente aquele a quem foi negada a possibilidade de circular.

O lento processo de consolidagao —séculos X1v- Xxix—dos Estados-Nacao
completou a estrutura de identificacdo e de controle da circulacao, que foram
especialmente importantes durante a época das grandes migragoes (1870-
1930). Fixando os direitos dos nacionais,” os Estados estabelecem também
os direitos e os limites de circulagao dos ndo nacionais, e as condigdes gerais
de entrada e saida em praticamente todos os paises do mundo. De finais
do século x1x em diante, a circulacdo de individuos ¢ documentada através
da “invencao do passaporte” e dos vistos de permanéncia, de residéncia, de
turismo, etc., consolidando definitivamente o estatuto juridico internacional

" Gonzales-Bernardo, Pilar; Martini, Manuela; Pellus-Kaplan, Marie-Louise, Etrangm et sociétés. Représen-
lawons, coexistances, interactions dans la longue durée, Rennes, Presses Universitaires de Rennes, 2009.

12 Foucault, Michel, Sécurité, territoires, populations. Cours au Collége de France 1977-1978, Paris, Du Seuil/EHESs, 2004.
O historiador francés Gerard Noiriel sintetizou essa questdo através da expressdo “revolugio iden-
tificatéria” que, abrindo o largo capitulo do direito de asilo na Europa, fixou ao mesmo tempo o que
ele denomina de “tirania do nacional”. Noiriel, Gérard, L-—immigration: naissance d—un «probleme»

(1881-1883), Agone, num. 40, pp. 15-40.
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de cada cidadao. Nos EUA foram criados ainda mecanismos de selecdo de
imigrantes com base em critérios educativos e geograficos.

No comeco de 1917, o Congresso americano adota uma lei —e isso
a despeito do veto sistematico do Presidente Wilson— que exclui os
imigrantes adultos que tivessem fracassado no teste da alfabetizacao
primaria, o que teve por consequéncia afastar um nimero considera-
vel de individuos originarios de paises europeus onde a escolarizagao
nao era uma prioridade. Além disso, a lei proibiu a entrada de pes-
soas originarias de uma “zona proibida” no Pacifico. (Torpey, 2000,
p. 117, nossa traducao).'*

A'inclusdo de novos mecanismos restritivos nas leis migratorias encontra seu
lugar de execucgao exemplar, um misto de porta de entrada e espago de tria-
gem que funcionou entre 1892 e 1954, em Ellis Island, Museu da Imigragao
desde 1990. Nesse local, uma bateria de testes fisicos, mentais e sanitarios
pretendiam assegurar a qualidade do imigrante que ingressava nos EUA." A
inclusao de mecanismos restritivos espalhou-se também para outros paises
americanos, do Caribe a Argentina, como mostramos mais tarde. Ja na Eu-
ropa, o caso da Franca,'® pais imigrantista, ¢ exemplar.

Durante a Primeira Guerra Mundial, a escassez de mao de obra e
a necessidade de reforcar as forcas armadas através de novos con-
tingentes provocaram um fluxo importante de estrangeiros. A partir
da declaragao de guerra, apos o decreto de 2 de agosto de 1914, os
estrangeiros residentes no territério nacional sao submetidos a ter
consigo uma “permissao de residéncia” que eles devem solicitar as

autoridades (About, 2007).

Estrangeiros, em cada um dos espagos onde circulam, passam a ser qua-
lificados de ilegais (indocumentados ou clandestinos), a partir de critérios
de nacionalidade, de entrada e/ou permanéncia nos espacos nacionais. A
passagem do documentado ao indocumentado marca o nascimento da cri-
minalizagao do ato de migrar.

Gragas a instituicao da obrigatoriedade da documentagao, os deslo-
camentos passaram lentamente a ser um monopolio estatal, alienando os

" Torpey, Jonh, The invention the Passeport. Surveillance, Citizenship and the State, Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, 2000, pp. 117.

15 Clannato, Vicent J., American Passage: The History of Ellis Island, Auckland, London, New Delhi, New York,
Sydnei, Tokio. Toronto, Harper Perennial, 2010.

1% Porém além dos EUA, foram numerosas também as formas de controle na Europa, em especial na Franca,
pais que, a época, mais recebeu imigrantes naquele continente. Ver: Philippe Rygiel, Le temps des migrations
blanches. Mugrer en occident (1840-1940), Montreuil, Aux Lieux d—eétre, 2007.
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individuos de seus direitos de circulagao. Estabeleceu-se assim o quadro so-
cial e legal para o surgimento do imigrante nao documentado, ilegal ou clan-
destino. Estrangeiros, em cada um dos espagos onde circulam, passam a ser
qualificados de ilegais (indocumentados ou clandestinos), a partir de critérios
de nacionalidade e de entrada e/ou permanéncia nos espagos nacionais.

A passagem do estrangeiro documentado ao estrangeiro indocumenta-
do marca também o nascimento da criminaliza¢dao do ato de migrar. Além
disso, surgem ali as bases para a formacao tanto dos estudos migratérios e
da sociologia da imigragao, subcampo que se impds nos EUA no interior da
chamada FEscola de Chicago quanto dos estudos sobre clandestinos. Enquanto
problematica de pesquisa, a sociologia da imigracdo clandestina surge nesse
contexto preciso com foco 1) naqueles que nao deveriam migrar, chamados
de ilegais ou clandestinos, e ii) nos procedimentos juridico-burocraticos or-
ganizados pelos Estados nacionais ou blocos supranacionais, ou seja, nos
processos de construcao dos instrumentos legais de controle das migracdes
que, em sentido contrario, contribuem para a consolidagao da soberania
administrativa e politica, nos planos nacional e internacional, dos Estados
modernos. Em resumo, os imigrantes ilegais (ou indocumentados) sio um
subconjunto dos imigrantes em geral. Surgem entre fins do XIX e inicio do
século XX e sdo classificados a medida em que aumenta o controle fronteirico
e os mecanismos de selecao de imigrantes.

3, CLANDESTINOS: UMA CATEGORIA NA SOCIOLOGIA

O tema dos clandestinos, em sociologia, ¢ relativamente novo. John Torpey!’
reconstitui a génese dos estudos que abordaram tanto o processo de regula-
mentagao quanto o de identificagao nos seguintes termos, indicando assim o
surgimento desse novo subcampo de estudos no interior da sociologia:

Os socidlogos do Estado comecaram a abordar recentemente de ma-
neira mais adequada a forma pela qual os Estados constréem uma
relacdo duravel entre si e seus sujeitos/cidaddos para fazer progre-
dir seus projetos. Essa preocupacao foi particularmente preeminente
nos trabalhos de Anthony Giddens. Em seu estudo remarcavel, O Es-
tado-nagdo e a violéncia, Giddens deu grande atengao ao papel crescente
da vigilancia no desenvolvimento da “regra direta”. Ele observou
que contrariamente aos “Estados tradicionais”, os Estados moder-
nos pressupoem uma administracdo regularizada e que uma grande
parte da capacidade administrativa necessaria aos Estados modernos

'7 Torpey, Jonh, The invention the Passeport. Surveillance, Citizenship and the State, Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, 2000.
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esta enraizada na escritura. E pelos documentos escritos — tais como
os documentos de identidade — que se efetua a maior parte da vigi-
lancia imposta pela administragao dos Estados modernos [ | (Torpey;,

2000, p. 15).

Leo Lucassen'® afirma que, ao final da Primeira Guerra Mundial, o controle
da circulagdo de estrangeiros tem seu foco voltado principalmente para o
mercado de trabalho. Pela primeira vez na historia os Estados, preocupados
com os trabalhadores nacionais e com os contingentes de estrangeiros des-
empregados em seus territorios, passam a controlar e regular entradas e o
acesso ao mercado de trabalho, normatizando inclusive formas de expulsao
em casos de crimes comuns ou de greves de trabalhadores.

Pode-se definir inicialmente o clandestino como aquele aquele cidadao
que entra em outro pais de forma voluntaria e que, ao ndo se apresentar aos
6rgaos responsaveis, viola a lei de migracao daquele pais. Regra geral, trés si-
tuacoes' definem o imigrante clandestino. Em primeiro lugar, temos aquele
imigrante que se furtou ao controle fronteirigo e entrou clandestino em um
pais qualquer. Em segundo lugar, temos aquele estrangeiro que atravessou
legalmente a fronteira, mas que prolongou sua permanéncia para além do
tempo que lhe foi concedido. Em terceiro lugar, temos aquele estrangeiro
que trabalha sem ter a permissao legal de fazé-lo. Trata-se aqui de um tra-
balhador ilegal, muitas vezes também chamado de clandestino.

A partir dos anos 1930, das trés situacoes acima, especialmente na Eu-
ropa, a clandestinidade era menos um problema fronteirico do que de mer-
cado de trabalho preferencialmente reservado aos nacionais.”’ Mesmo assim,
a presenga do trabalhador clandestino nao era considerada um problema,
antes uma solucdo. Segundo avaliagao feita ainda nos anos 1960, “[ | dentre
o0s 250.000 postos de trabalho na agricultura na Califérnia, ao menos 20%
estavam ocupados por imigrantes clandestinos”.*

Ao final dos anos 1990 nos Estados Unidos, porém, uma mudanca sig-
nificativa ocorreu. Com a adocao de novos dispositivos legais, a imigragao
clandestina, ou seja, a entrada ilegal em um pais terceiro, tornou-se um ato
criminoso. A distancia entre o imigrante ilegal (ou clandestino) e o criminoso

'8 Lucassen, Leo, The Great War and The End of Free Migration in Western Europe and The United Sta-
tes: Explanations and Refutations, in Boecker, Anita (ed by), Regulation of Migration: International Experiences,
Amsterdam, Het Spinhuis, 1998, pp. 45-72.

19 O imigrante judeu que entrou clandestinamente em vérios paises do mundo durante a Segunda Guerra
Mundial configura uma quarta situagao que, contudo, foge ao escopo deste trabalho. Para maiores detal-
hes, ver: Ben Khalifa, Riadh, L—Italie fasciste et I-—¢émigration clandestine des réfugiés juifs en France
(1939-1940), Revue européenne des migrations internationales, vol. 27, num. 3, pp. 165-176.

% Saliente-se, contudo, que mesmo a entrada ilegal poderia ser legalizada posteriormente.

I Houdaille, Jacques y Sauvy, Alfred, L'immigration clandestine dans le monde, Population, ano 29, num.
4-5, pp. 725-742.

# Houdaille, Jacques y Sauvy, Alfred, L'immigration clandestine dans le monde, op. cit., pp. 736.
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tornou-se assim mais ténue. Analisando os imigrantes mexicanos nos Esta-
dos Unidos que se tornaram “criminosos” apos a promulgacao da lei s 1070
no Estado do Arizona, Philippe Schafthauser® afirma:

Além disso, a criminalizagao de sua situagao enquanto clandestino
coloca-se com muita mais acuidade nos Estados de direito uma vez
que ele é acusado, no fundo, de um crime sem vitima. Os acusado-
res sao obrigados a tesouros de engenhosidade ou muita imaginagao
para construir um argumento visando justificar o carater criminoso
da migracao clandestina, para construir assim o elo logico e retorico
entre um ato e sua san¢ao (Schafthauser, 2011, p. 4).

O procedimento de criminalizacdo desconsiderou o fato de que parte do
mercado de trabalho norte-americano era ocupado por imigrantes clan-
destinos cujos salarios eram inferiores aqueles dos trabalhadores nacionais.
Daniel Veron** afirma que a imigragao clandestina contribui para desenhar
uma cartografia econémico-administrativa do Estado, com seus centros de
detencdo, dados biométricos, normativas, estruturas juridicas, entre outros.
De certa forma, assim como ocorreu na época das grandes migracdes, o
clandestino atual produz involuntariamente mais Estado, mais controle e
mais atividade econémica e, ao contrario do que se poderia imaginar, mais
estereotipos, mais sensacao de inseguranca e menos integracao.

As questoes administrativa e criminal nao eliminam outras dimensoes da
imigracao clandestina. Em muitos casos, ela ¢ considerada como um movi-
mento de massa ou uma realidade incontornavel (harraga),” atraindo tanto
trabalhadores desempregados quanto jovens escolarizados de setores médios
tributarios de uma grande “frustragao social e politica”, como ¢ o caso dos
norte-africanos que se misturam aos harraga e se dirigem atualmente a Eu-
ropa.” Por outro lado, ha que se considerar a experiéncia do migrante clan-
destino. Muitas vezes, ela é descrita como individual e herdica, numa luta
em melo aos coyotes e agenciadores ilegais, ou as forgas policiais do Esta-
do.” De forma ambigua, portanto, podemos estar diante de uma experiéncia

# Schaffhauser, Philippe, La migration clandestine mexicaine comme un crime: commentaires sur quel-
ques effets de la loi SB. 1070 de I—Ltat de I—Arizona, Amnis, num. 10, p- 4.

# Veron, Daniel, Cartographie de la frontiere et topographie clandestine. Hommes et migrations, 2013. Dis-
ponivel em: www. hommesmigrations.revues.org/2630. Consulta: 26 de setembro de 2017.

» Termo arabe corrente na Argélia utilizado para descrever norte-africanos que tentam chegar, em barcos
de fortuna, ilegalmente a Europa. Literalmente, significa “aqueles que queimam”, no caso, as fronteiras.
% Hadif, Zied. L—¢épopée «des clandestins», Conserveries mémorielles, num. 13. Disponivel em www.cm.re-
vues.org/ 1318. Consulta: 26 de setembro de 2017.

¥ Em estudo especifico, Schurmans (2014) afirma que o tema do migrante clandestino se tornou um
sub-género das produgbes cinematograficas, onde o tema da mulher escravizada sexualmente foi particu-
larmente trabalhado (Garraio, 2011). Ver Schurmans, Fabrice, A representagao do migrante clandestino
no cinema contemporaneo: Efeitos e cenas de fronteira, Revista Critica de Ciéncias Sociais, num. 105, pp.
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emancipatoria, no caso das mulheres estudadas por Letitia Trifanescu,” mas
também de um novo tipo de trafico humano.

Resumindo, o fendmeno da ilegalidade tem realidade e visibilidades
proprias. Nao obstante, seria exagero afirmar que a sociologia da imigragao
clandestina constitui um subcampo com problematicas distintas daquelas
encontradas em outras areas. Seus objetos de estudo encontram-se tensio-
nados por diversas problematicas conhecidas, desde aquela que diz respeito
ao individuo migrante, seus percursos (meios empregados) e processos in-
tegrativos, até aquela que relaciona os Estados e ao direito internacional,
passando pelo debate de fundo sobre os procedimentos juridicos e processos
sociais de classificacao e de identificagao. Finalmente, desenvolveu-se nos ul-
timos anos um debate sobre os novos meios empregados nos deslocamentos
clandestinos. Dos aeroportos, vias férreas ou rodovidrias, passou-se as vias
maritimas. Embarcacoes precarias e superlotadas despertaram a atencao de
governantes e da midia mundial apds as mortes ocorridas nos deslocamentos
de sirios e congoleses, dentro outros, em direcao a Italia e a Grécia, desde
meados de 2011.%

O Brasil, como de resto outros paises latino-americanos, nao conhece si-
tuagdes de imigrantes chegando em pequenos barcos. Contudo, nos ultimos
anos, a presenca de clandestinos tem chamado a atengao do poder publico
que comegam a se organizar e debater o assunto, como mostramos a seguir.

4, CLANDESTINOS NO BRASIL: UMA ANALISE DOS DADOS
ENTRE 2006 E 2017

A imigracao clandestina na América Latina ndo é nem um fenémeno antigo,
nem recorrente. Ao contrario, a propor¢ao de imigrantes, em paises como
Argentina ou Brasil vem permanecendo estavel nas tltimas, enquanto que
apenas o numero de imigrantes haitianos no Brasil ¢ fendmeno realmente
novo e demograficamente importante (Baeninger, 2017). De maneira geral,
pode-se dizer que o clandestino na América Latina se define basicamente
pelo status (legal ou ilegal) de seu registro no mercado de trabalho. Boli-
vianos ou haitianos no Brasil sem Carteira de Trabalho assinada, ou seja,
trabalhando sem registro formal. Em qualquer um desses paises-destino, ¢
menos a entrada ou o status juridico da permanéncia do que a condicdo de

93-112; Garraio, Julia, Prostitui¢ao for¢ada de migrantes de Leste no cinema europeu contemporaneo”,
e-cadernos ces, num. 14, pp. 77-102. Disponivel em: www.cces.revues.org/897. Consulta: 14 de maio de
2018.

% Trifanescu, Letitia, Processus d—émancipation et mise en récit de I-—expérience migratoire clandestine,
Recherches & éducations, num. 16, pp. 141-153.

# Clom efeito, ndo hé praticamente um dia em que a imprensa mundial divulgue cenas de migrantes des-
embarcando em paises europeus ou morrendo na tentativa de fazé-lo.
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emprego informal que caracteriza o migrante, embora sua permanéncia no
pais esteja legalizada.

Nao obstante a realidade acima, como vimos, o namero de clandestinos
no Brasil aumentou significativamente nos tltimos 15 anos e, fenémeno ain-
da mais recente, a chegada de imigrantes ilegais em navios mercantes vem
surpreendendo as autoridades portuarias.

A atual legislagdo migratoria brasileira™ afirma em seu artigo terceiro
que a politica migratoria brasileira rege-se pelos principios da “nao crimi-
nalizacao da imigracao” e da “acolhida humanitaria”, dentre outros. O ar-
tigo 62 afirma ainda que nao se procedera a deportacdo, expatriagao ou
expulsao de qualquer individuo “quando subsistirem razoes para acreditar
que a medida podera colocar em risco a vida ou a integridade pessoal”. O
caso dos imigrantes clandestinos desembarcados em portos brasileiros diz
respeito a essa situacdo. Trata-se de imigrantes ilegais que, voluntariamente,
incorreram em crime. Porém, antes de analisarmos esses casos, cabem al-
guns esclarecimentos.

A Marinha do Brasil’! é o 6rgao responsavel pela instauracao de inqué-
ritos administrativos - Inquérito sobre Acidente ou Fato da Navegacao (IAFN)
- quando da ocorréncia de imigrantes clandestinos em navios mercantes que
ingressam em aguas jurisdicionais brasileiras.”” Entretanto, por se tratar de
caso envolvendo imigrante, também ¢ instaurado um inquérito junto a Poli-
cia Federal,™ 6rgao subordinado ao Ministério Extraordinario da Seguranca
Publica, responsavel pelo controle de entrada e permanéncia de estrangeiros.
E o citado ministério que permite a abertura de processo de repatriacio ou,
em casos especificos, de obten¢ao do direito de permanecer em territorio
nacional como imigrante. Normalmente, as duas instituigoes, Marinha do
Brasil e Policia Federal, trabalham em conjunto, apesar do foco da investi-
gacao ser distinto. Enquanto a Marinha do Brasil investiga se houve risco a
tripulacdao dos navios mercantes e falha na seguranca [dos navios] que tenha
ocasionado o ingresso dos imigrantes clandestinos dentro da embarcagao, a
Policia Federal investiga se a integridade dos clandestinos foi mantida, qual o
motivo de ingresso (ou seja, qual foi o fator que, no pais de origem, causou a
migracao em condicOes precarias), e as formas de repatriacao ou autorizagao
para permanecer no territorio nacional. No caso dos inquéritos adminis-
trativos instaurados pela Marinha do Brasil (1AFN), aguarda-se inicialmente

% Lei Federal num. 13.445, de 24 de maio de 2017, que institui a chamada Lei da Migragao.

* Por disposi¢do legal, a Marinha do Brasil ¢ responsavel pela seguranca do trafego aquaviario, pela pre-
vengao da polui¢ao hidrica e pela salvaguarda da vida humana no mar (nos termos do artigo 17, da Lei
Complementar num. 17/1999).

# Assim, ¢ sua Diretoria especializada em questdes afetas a seguranga do trafego aquaviario, a Diretoria
de Portos e Costas - Dpc, que possui tais dados.

% Para maiores detalhes, ver o sitio: http://www.pf.gov.br.
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a conclusao destes pela Capitania dos Portos do local em que o imigrante
clandestino desembarcou. Em seguida, o inquérito ¢ encaminhado para o
Tribunal Maritimo (TM) e, se for o caso, ¢ instaurado um processo.

Ademais, ¢ importante lembrar que existem rotinas de inspe¢ao nas
embarcagoes. A Organizacdo Maritima Internacional institui regulamen-
tos internacionais, como a Convencao Internacional para Salvaguarda da
Vida Humana no Mar, estabelecendo ai as diretrizes para proteger a vida
dos trabalhadores do mar (aquaviarios). Nessa convencdo existe uma norma
que atribui responsabilidade aos governos (no caso dos paises signatarios da
convengao em que ocorre a movimentac¢ao portuaria) de modo que sejam
implementadas agoes visando impedir o ingresso de clandestinos a bordo. A
mesma convencao estabelece que, antes da saida de determinado porto, o
comandante do navio mercante deve efetuar uma inspe¢ao em toda a em-
barcacao de modo a evitar passageiros clandestinos.** Quando os passageiros
clandestinos nao sao localizados nesta inspe¢ao obrigatoria,” eles podem ser
descobertos nas inspecoes didrias realizadas pela tripulagdao ou ainda apre-
sentarem-se voluntariamente, o que normalmente ocorre quando suas pro-
visoes se esgotam.

Vejamos agora os dados fornecidos pela Marinha do Brasil (Diretoria de
Portos e Coosta — DPC)*® sobre clandestinos encontrados em navios mercantes
que atracaram em portos brasileiros durante o periodo de 2006-2017.

Tabela 1. Nimero de navios provenientes de cada
Porto de Origem transportando clandestinos.

. Numero de navios de cada Porto de
Porto de Origem .
Origem
Conacry - Guiné 7
Abdjan - Costa do Marfim 11
Dakar - Senegal 10
Douala - Camaroes 17

* Coonvengao sobre Facilitagio do Trafego Maritimo Internacional, 1965. Pretenso-Clandestino. Uma
pessoa que esteja escondida em um navio, ou numa carga posteriormente embarcada no navio, sem o
consentimento do armador, do comandante ou de qualquer outra pessoa responsavel, ¢ que seja desco-
berta a bordo do navio antes que ele tenha saido do porto. Clandestino. Uma pessoa que esteja escondida
em um navio ou numa carga posteriormente embarcada no navio, sem o consentimento do armador, do
comandante ou de qualquer outra pessoa responsavel, e que seja descoberta a bordo do navio depois que
ele tenha saido do porto ou na carga enquanto ela estiver sendo descarregada no porto de chegada, e que
seja informada como um clandestino pelo comandante as autoridades competentes.

# No oficio onde consta “4guas internacionais” significa que os imigrantes clandestinos foram descobertos
enquanto o navio estava navegando em “aguas internacionais”, tendo sido entregues as autoridades brasi-
leiras porque foi o primeiro pais de atracagao seja porque estavam a caminho do Brasil, seja ainda porque
decidiram desviar sua rota para entregar um imigrante clandestino que havia sido encontrado a bordo.

% Estes dados foram obtidos, a nosso pedito, junto a Dirctoria de Portos ¢ Costas, através de correspondén-
cia datada de 11 de julho de 2017, pelo Contra-Almirante José Luiz Ribeiro Filho.
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A ser apurado / Nao indicado 121

Total 234

Fonte: prc, 2017.

Tabela 2. Numero de clandestinos, por nacionalidade, que
desembarcaram em portos nacionais entre 2006-2017.

Numero de clandestinos, por
Nacionalidade do imigrante nacionalidade, que desembarcaram
em portos nacionais entre 2006-2017
Africa do Sul 5
Benim 2
Camardes 28
Chile
Colémbia 2
Congo
Costa do Marfim 12
Cuba
Gambia 1
Gana 25
Guiné 19
Guine-Bissau 2
Hait 1
Libéria 4
Marrocos 7
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Nigéria 63
Nova Guiné 2
Paquistao 1
Repuiblica Dominicana 4
Ruanda-Mali 2
Senegal 15
Serra Leoa 14
Tanzania 3
Togo 4
Uruguai 1
Venezuela - Trindade e Tobago 1
TIAFN em andamento 10
Total 234

Fonte: prc, 2017.

Tabela 3. Numero de clandestinos desembarcados, por estado ou cidade.

Porto de Destino

Numero de clandestinos desembarcados,
por estado e/ou cidade

Alagoas 8
Amapa 18
Bahia 14
Ceara 3
Espirito Santo 28
Maranhao 13
Pard 12
Parana 25
Pernambuco 6
Rio de Janeiro 10
Rio Grande do Norte 6
Rio Grande do Sul 13
Santa Catarina 8
Sao Paulo - Porto de Santos 68
Paraiba 2
Total 234

Fonte: prc, 2017.

A tabela 1, denominada “Numero de navios provenientes de cada Porto de
Origem”, traz a indicacao do porto no qual o navio mercante desatracou
antes empreender a viagem internacional e adentrar em aguas jurisdicionais
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brasileiras. E importante destacar que dentre os 234 Inquéritos de Acidentes
ou Fato da Navegacao (1AFN) analisados (constantes no oficio brc/2017, da-
tado de 11 de julho de 2017), 121 deles, embora transportando clandestinos,
ainda nao haviam indicado a origem dos imigrantes clandestinos (tabela I,
penultima linha). Contudo, percebe-se que dentre os 113 casos identificados,
99 clandestinos provinham de algum pais africano, demonstrando forte con-
centrac¢ao nessa origem.

Em relagao a nacionalidade dos imigrantes clandestinos, verifica-se uma
forte concentracao de africanos ortundos do Golfo da Guiné, regiao conhe-
cida, segundo Baptista e Zucatto (2014), pela pirataria maritima. Sao eles: 63
nigerianos, 28 camaroneses, 25 ganeenses ¢ 19 guineanos, correspondendo a
56.96 % do total de imigrantes.

A tabela 2, “Numero de clandestinos, por nacionalidade, que desembar-
caram em portos nacionais entre 2006-2017” apresenta dado compativel
com a tabela 1. Embora nem sempre seja possivel confirmar a nacionalidade
dos clandestinos, mormente por falta de documentos de identidade, dentre
0s 224 casos conhecidos (10 estavam em andamento), 206 clandestinos tém
nacionalidade africana. Em consequéncia, pode-se concluir que a migragao
clandestina via maritima para o Brasil ¢ essencialmente de origem africana.

Finalmente, a tabela 3, “Numero de clandestinos (considerando todas
as nacionalidades de clandestinos) desembarcados no estado/cidade de des-
tino”, indica a quantidade de embarcagoes (com clandestinos a bordo) que
chegaram em cada estado brasileiro (cidade de destino). Assim, no periodo
em tela, chegaram ao Estado do Espirito Santo um total de 28 clandestinos
por via maritima. Entretanto, por falta de dados, ndo foi possivel correla-
cionar o porto de origem (tabela 1), com a nacionalidade do clandestino,
tabela 2. Nem tao pouco foi possivel correlacionar a nacionalidade do clan-
destino, tabela 2, com o porto de destino, tabela 3. A analise dos dados res-
tringiu-se a sistematizacao global dos dados, para se ter uma visao geral da
imigracao clandestina existente no ocorrida no Brasil, no periodo de estudo,
tendo como foco a rota maritima. Em sintese, pode-se dizer que os portos
de origem restringem-se a 19 localidades distintas, sendo que parcela signifi-
cativa dos inquéritos analisados apontam como origem paises do continente
africano.

Note-se enfim que a tabela 2 apresenta casos em que ha mais de um imi-
grante clandestino por embarcacao e todos eles sao relacionados a mesma
nacionalidade, como mostramos nos quadros abaixo, para o ano de 2016.
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Ano de ocorréncia - 2016
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0672016
Porto Termisa- Capitania dos
Areia Branca Rubyred 1 Camardes | Portos do Rio | 31255/2016
-RN Grande do
Norte
21/2016
Las Palmas Thomas C 2 Marrocos | Capitania dos | 31242/2016
Portos da Bahia

Durante a
singradura 31/-A72016
entre os portos N Capitania dos
de Douala Roadrunner 2 Camarodes Portos de Sio 31135/2016
(Camardes) e Paulo
Santos (Brasil)

Fonte: DPC, 2017, p. 01-02

5. CLANDESTINOS DESEMBARCADOS EM PARANAGUA 0OU COMO
IMIGRANTES CLANDESTINOS DESAPARECEM
EM TRAVESSIAS MARITIMAS

Nessa altima se¢ao, analisamos, ainda que brevemente, uma das situagdes
mais surpreendentes em relagdo ao clandestino maritimo. Trata-se do seu
“desaparecimento”, ou seja, uma vez descoberto no navio esse imigrante
nao ¢ desembarcado em nenhum porto. Como explicar isso? Para efeitos
de nossa analise, decidimos trabalhar com dois casos que estao, de certa
forma, conectados. A relacao entre os casos explica, em certa medida, por-
que esses clandestinos dificilmente aparecem nas estatisticas oficiais. Dito
de outro modo, analisando esses casos acreditamos a migrac¢ao clandestina
em embarcagoes mercantes pode ser maior do que os dados revelam, como
mostramos abaixo.

Ademais, é importante esclarecer que, aparentemente, ha um sistema in-
formal no qual os trabalhadores dos portos de origem auxiliam o ingresso de
imigrantes clandestinos a bordo e, para nao serem descobertos, eles escon-
dem-se nos locais mais inusitados e perigosos, como na escotilha do porao
num. 1, demonstrado acima).
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Caso A.

No dia 31 de dezembro de 2013, a Capitania dos Portos do Parana tomou
conhecimento da presenca de trés imigrantes clandestinos a bordo da em-
barcagado NM Huangyan Spirit.”” Nesse momento, foi instaurado o Inqué-
rito Administrativo (IAFN num. 25/2013), posteriormente transformado no
processo n° 29259/2014 do Tribunal Maritimo.

Os trés imigrantes clandestinos —Steve Solomon Fokang Kamga, Mar-
tial Atchimela e Gaspari Stephane Minfack— declararam-se camaroneses e
foram encontrados quando o navio se encontrava em aguas internacionais.

Segundo depoimentos prestados, o navio havia deixado o porto de Doua-
la (Republica dos Camardes) no dia 2 de setembro de 2013. Antes da partida
da partida da embarcacdo, na inspecao de rotina realizada por membros da
tripulagdo do navio, nenhum clandestino foi localizado. Contudo, no dia 3
de setembro de 2013, os trés imigrantes foram encontrados.

Em depoimento no curso do inquérito administrativo (IAFN nuam.
25/2013), descobriu-se que Steve teve adentrou o navio com o auxilio de
uma corda. Martial e Gaspari, por sua vez, passaram-se por estivadores que
trabalhavam no navio e adentraram pela rampa principal. Apds o acesso, os
clandestinos esconderam-se no topo e no fosso dos guindastes. Os dois pri-
meiros —Steve e Martial— foram encontrados no deck do convés principal,
as seis horas da manha de 03/09/2013. O dltimo deles, Gaspari, foi encon-
trado as oito horas e trinta minutos da manha no convés principal, atras do
guindaste nimero dois.

Caso B

Esse inquérito possui relagao direta com o primeiro, como demonstramos
a seguir. Em 10 de setembro de 2013, a mesma Capitania dos Portos to-
mou conhecimento de que havia um clandestino a bordo da embarcagao
NM vrc Tiger.™ Assim, fol instaurado o Inquérito Administrativo - IAFN num.
49/2013, posteriormente transformado no processo (Tribunal Maritimo)
num. 28843/2014, atualmente arquivado.

Segundo depoimentos prestados, o navio NM vrIc Tiger saiu do Porto
de Douala (Republica dos Camardes) no dia 2 de setembro de 2013. An-
tes da partida, como procedimento de rotina, foi realizada inspe¢ao por
membros da tripulagdo do navio, nao sendo nenhum passageiro clandestino

¥ Dados da embarcagio: Embarcagio NM huangyan Spirit; Bandeira Libéria; Porto de Inscrigio Mon-
révia; Atividade Carga a granel; Proprietario Hongxin Prosperity Shipping Company Limited; e num.
MO 9595369.

% Dados da embarcagdo: NM VTC TIGER; Bandeira Vietnam; Porto de Instrugéio Saigon, Atividade Carga a
granel; Armador VIET NAM SEA TRANSPORT AND CHARTERING JSC; e num. IMO 9180009.
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encontrado. Apés a saida do porto, no dia 3 de setembro, mais uma inspecao
de rotina foi realizada, igualmente nao sendo encontrado nenhum passa-
geiro clandestino. Apenas no dia 6 de setembro de 2013, por volta das duas
horas da madrugada, um marinheiro de convés encontrou um passageiro
clandestino, a bordo do Mv vrC Tiger, quando o mesmo buscava alimentos.
Descoberto, o passageiro clandestino foi conduzido a um camarote, e passou
a receber agua e alimentagao todos os dias. Segundo o Inquérito, no dia 10
de setembro de 2013, por volta das oito e trinta da manha, e apenas na pre-
senca do Imediato da embarcagao (segunda pessoa na escala de comando),
o citado passageiro teria se jogado no mar. Sob ordens do comandante da
embarcagao, o navio Mv VIC Tiger acionou os procedimentos de busca de
homem ao mar (tentativa de localizagao do citado passageiro) que, no entan-
to, revelaram-se infrutiferas.

Tal como no caso anterior, a presenga de um imigrante clandestino no
navio revela que existiram falhas nos procedimentos de prevencao de passa-
geiros clandestinos tanto no porto de Douala e como também no navio Mv
vrc Tiger.

Casos A e B: algumas evidéncias e semelhangas

Analisando os dois casos, percebe-se que estao interligados, nao apenas pe-
los portos de embarque e nacionalidade dos imigrantes clandestinos, como
também por seu modus operandi. Nos depoimentos colhidos, fica claro que os
clandestinos desses dois casos se conheciam previamente e podem ter prepa-
rado conjuntamente seus percursos migratorios.

Quando os trés primeiros imigrantes —Steve Solomon Fokang Kamga,
Martial Atchimela e Gaspari Stephane Minfack— foram interceptados, ime-
diatamente indagaram sobre seu colega Nsangue Njoh Alain, um camaroneés
(sexo masculino, de aproximadamente 1,75 m de altura; 65 quilos; negro,
cabelos curtos) que teria embarcado no navio Mv vrc Tiger.

Fazendo uma leitura do inquérito (Caso B), ha descricao de que o pas-
sageiro clandestino Nsangue Njoh Alain teria se jogado no mar, conforme
declaracao do Comandante e do Imediato daquele navio. As informagoes
sobre esse passageiro clandestino (Caso B) sao apresentadas pelos imigrantes
clandestinos do navio anterior®, ou seja, pelos passageiros clandestinos en-
contrados no navio do NM Huangyan Spirit (Caso A), Steve Solomon Fokang
Kamga e Gapaspari Stephane Minfack. Note-se que foram esses imigrantes
clandestinos que indicaram o nome do passageiro clandestino que teria se
atirado ao mar (Caso B).

# Normalmente, os proprios tripulantes sdo testemunhas nos inquéritos. No caso em tela, o fato inusitado
diz respeito as testemunhas externas aos membros da tripulagao do navio mv vrc Tiger, no caso, os passa-
geiros clandestinos descritos no Caso A.
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Nos depoimentos constantes no Caso B (Inquérito Administrativo instau-
rado pela Marinha do Brasil - IAFN num. 49/2013, Navio Mercante vIc
Tiger), consta descricao de que no dia 10 de setembro de 2013, por volta
das oito e trinta da manha, quando o Imediato do navio teria ido alimentar
Nsangue Njoh Alain, este teria saido correndo e teria jogado em alto mar,
num ato que pode ser descrito como desesperado ou mesmo de suicidio. As
testemunhas, Steve Solomon Fokang Kamga e Gapaspari Stephane Minfack
(passageiros clandestinos do Caso A), afirmaram que Nsangue Njoh Alain
nao tinha razoes para fazer tal ato, pois possuia familia (esposa e dois filhos)
em sua cidade natal, e era uma pessoa pacifica e sensata. Gaspari declarou
ainda que ele e Nsangue Njoh Alain eram amigos ¢ haviam dividido mo-
radia durante determinado periodo em seu pais de origem (Republica dos
Camaroes).

O depoimento de Gaspari é coerente com determinados fatos. O navio
estava no meio do oceano Atlantico, vindo em direcao ao porto de Parana-
gua, sem embarcagdes proximas. O passageiro clandestino estava em uma
cabine e sendo alimentado. Por que entdo teria saido correndo para se jo-
gar ao mar? Seria possivel pensar que algum tripulante ou comandante do
navio teria interesse nesse ato? Apesar das muitas interrogacoes possiveis,
o Inquérito revelou-se inconclusivo. Nao ficou demonstrado a tentativa de
suicidio, e nao se chegou em nenhuma outra hipdtese como, por exemplo,
um homicidio.

A relevancia dos casos trazidos consiste em demonstrar dois pontos. Pri-
meiro, existe uma organizacao informal nos portos de origem a facilitar o
ingresso dos imigrantes nos navios escolhidos. Segundo, no caso das imi-
gragoes clandestinas a bordo de navios mercantes, existem situagoes, des-
critas nos inquéritos oficiais (como o desaparecimento de passageiros clan-
destinos) que nao estao tendo a devida atencdo e, assim, nao sao objeto de
novas investigacoes. Por fim, a presenca dos trés imigrantes clandestinos nos
navios em questao revela que as falhas nos procedimentos de prevencao de
passageiros clandestinos do porto de Douala (Republica dos Camardes) po-
dem ter relagdo com a existéncia de organizagoes que estariam facilitando
o embarque clandestino. A economia da migracao clandestina sendo justa-
mente a jungao informal desses interesses diversos e nao necessariamente
concertados.

Lembremos assim que o objetivo de um inquérito administrativo é tao
somente apurar as causas e responsabilidades sobre um acidente e fato da
navegagao, buscando encontrar meios de aumentar a seguranga para o setor
de transportes aquaviarios. As causas sociais, economicas ou politicas que
estao na origem da migragao clandestina nao sao ai analisadas. Tudo se
resume a buscar procedimentos que podem ser melhorados para aumentar
a seguranca dos trabalhadores aquaviarios e do comércio maritimo como
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um todo.* Apesar disso, as autoridades brasileiras das Capitanias dos Portos
tém conhecimento da existéncia de uma espécie de “organizagao informal”,
atuando nos portos africanos. Alguns elementos revelam isso. Sabe-se, por
exemplo, que ha procedimentos basicos nesse tipo de migracao clandestina,
como 1) a compra de roupa idénticas a dos funcionarios do porto; 2) a con-
sulta ao sitio da internet: atlp://www.marinetraffic.com/, onde os candidatos a
migracao clandestina podem obter informacao sobre o destino dos navios
escolhidos; 3) a preparacao coletiva da acio de embarque clandestino.*' Por
mais que existam relatos nos inquéritos instaurados deste tipo de “organi-
zagao informal”, isso nao ¢ considerado quando de uma analise mais geral
da situacao de migrantes clandestinos. Do mesmo modo, o desaparecimento
de um imigrante clandestino, ainda que revelando problemas de seguranca
maritima, também ndo torna-se objeto de interesse nos inquéritos instaura-
dos,* o que se revela, no minimo, incoerente com o objetivo de proteger os
aquaviarios.

A migragao clandestina tem aumentado e revelado novas dimensoes no
interior das migracoes internacionais. Aparentemente, estamos diante de
organizacoes clandestinas que, ao permitem e/ou facilitar essas atividades,
impulsionam préticas econémicas informais e/ou ilegais. £ de se pensar que
existam interesses econdmicos no agenciamento dos percursos migratorias
que grupos ou pessoas funcionem como coyotes, exatamente como ocorre
na migracao clandestina do México para os Estados Unidos. Dito de outro
modo, ha indicios que revelam uma “economia da migracdo clandestina”
através de embarcagoes mercantes, impulsionada pelo aumento do comércio
maritimo internacional. Note-se enfim que essa economia clandestina pare-
ce produzir um efeito na sociedade de origem através do reconhecimento so-
cial e simbdlico que o migrante encontra em seus pares, familiares ou amigos.
De certo modo, alguns clandestinos encaram estas viagens como profissao,
pois, ao retornarem para seus paises de origem, sao reconhecidos por sua
coragem, espécie de capital simbolico que pode ser transformado em capital

10 Esses inquéritos sdo disciplinados pelas “Normas da Autoridade Maritima para Inquérito Administra-
tivos sobre Acidentes e Fatos da Navegacao (1AFN) e para a Investigacao de Seguranga dos Acidentes e
Incidentes Maritimos (15a1M)”, NORMAM-09/DPC, emitida pela Marinha do Brasil. Note-se um dos casos
considerados fatos da navegagao: “5) todos os fatos que prejudiquem ou ponham em risco a incolumida-
de e seguranga da embarcacao, as vidas e fazendas de bordo (como o caso da presenca de clandestino a
bordo)”. Significa dizer que a preocupacao da Autoridade Maritima é a preservac¢ao da incolumidade e
seguranca da embarcacao, da vida dos aquaviarios ¢ das “fazendas de bordo”. Disponivel em: https://
www.dpc.mar.mil.br/sites/default/files/normam09.pdf.

1 Além disso, informacdes obtidas no Inquérito Administrativo (Caso A) revelam ainda que essas praticas
ocorrem também em portos da Nigéria. Os clandestinos que obtém sucesso informam aos seus conhecidos,
nos proprios paises de origem, que estdo trabalhando em outro pais.

2 Sobre este ponto, esclarece-se que, quando da instauragio de um inquérito, uma das perguntas ¢ se ha
vitimas. O objetivo do inquérito ¢ saber se tais vitimas decorreram de mé utilizagio de materiais de bordo,
ou se houve falha nos procedimentos de navegagao, visando sempre salvaguardar a integridade fisica dos
homens que trabalham no mar.
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economico. Além disso, retornam com roupas novas e, em alguns casos, com
recursos financeiros (dinheiro dos governos que os deportam - como no Bra-
sil), num movimento inverso ao descrito por Abdelmalek Sayad,* ou seja, no
lugar de uma “dupla auséncia”, estariamos diante de uma “dupla presenca”.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme trazido acima, da analise dos dados fornecidos pela Marinha do
Brasil - Diretoria de Portos e Costas, em especial o oficio-carta do prc/2017
de 11 de julho de 2017, ndo ha informagoes sobre a presenca ou nimero de
imigrantes clandestinos que conseguem ingressar em territorio nacional, por
via maritima, sendo descobertos em outros momentos e localidades ou “sem
serem descobertos”. Supoe-se, contudo, que existam muitos outros. Entre-
tanto, a implementagao em portos nacionais do Codigo Internacional para
Seguranca de Navios e Instalacdes Portuarias (zs2s Code) tornou muito dificil
ao imigrante passar pelo controle de acessos sem ser identificado. Teria ele
que sair do navio mercante antes da atracacao do navio; ou entdo, o pas-
sageiro clandestino necessitaria de auxilio para passar pelo rigido controle
existente atualmente em portos nacionais.

O caso analisado, por sua vez, que indica o falecimento de um passageiro
clandestino em rotas maritimas, ¢ um forte indicio de que existem outros ca-
sos de “desaparecimento” de pessoas em navios mercantes. Entretanto, estes

“desaparecimentos”, por 6bvio, nao constam em estatisticas oficiais.

Outro dado relevante da anélise do oficio-carta citado diz respeito aos
portos de origem se restringirem a 19 localidades, sendo que parcela signifi-
cativa dos inquéritos analisados apontam como origem apenas alguns paises
do continente africano. Mais especificamente, em relagdo a nacionalidade
dos imigrantes clandestinos, verifica-se uma forte concentracao de africa-
nos oriundos do Golfo da Guiné, regiao conhecida pela pirataria maritima,
conforme acima comentado. Assim, convidamos o leitor a refletir sobre a
necessidade de aprofundamento das pesquisas no sentido de correlacionar
as peculiaridades dos locais de origem e/ou a nacionalidade dos passageiros
clandestinos as rotas maritimas existentes, de modo a aprofundar os estu-
dos sobre migracdes, contribuindo, assim para uma melhor compreensao do
fenémeno.

Seja como for, a migragao clandestina revela um trago marcante: trata-se
do dltimo recurso, o mais arriscado e aquele que mais chance de insucesso
apresenta. Sua existéncia, portanto, parece estar menos ligada ao sucesso
da empreitada do que a “economia da migracao clandestina” e ao capital
simbolico a ser conquistado pelo migrante. De forma geral, os migrantes

5 Abdelmalek, Sayad, La double abscence, Paris, Seuil, 1999.
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clandestinos evidenciam um aspecto essencial no fenémeno das migragoes:
a mobilidade e seus beneficios apresenta-se como objetivo imediato. Dito
de outro modo, o migrante clandestino nao busca integrar-se no porto de
destino nem construir nova vida. A cladestinidade é, em si mesma, um modo
de vida tanto para os clandestinos quanto para aqueles que, nos portos de
origem, trabalham para que ela ocorra. O desaparecimento de imigrantes
apresenta-se assim como funcional a essa economia clandestina, uma vez
que os custos de organizagao da viagem movimentam a economia nos portos
de origem, nao apresentando nenhuma relacdo com as embarcagdes mer-
cantes. Ao contrario, o desaparecimento de clandestinos seria conveniente,
nao atrasaria a nova viagem nem submeteria a empresa maritima a nenhum
constrangimento de ordem legal ou economica.

Um ultimo aspecto deve ser destacado: o novo papel de alguns portos de
paises latino-americanos como destinos privilegiados. O maior controle das
fronteiras na Europa parece indicar aos novos migrantes, clandestinos ou
nao, outras destinagoes e vias menos controladas, em especial quando com-
paradadas aos acroportos. Nos anos vindouros, as mais importantes econo-
mias da América do Sul e seus portos, muito provavelmente, verao aumentar
seu nimero de clandestinos maritimos.
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