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RESUMEN

El presente articulo analiza los modos
de gobierno de la seguridad que se des-
prenden del discurso securitario del
Ministerio de Seguridad de la Naciéon
de Argentina durante el periodo kirch-
nerista. Desde una perspectiva tedrica
que recupera elementos foucaultianos
yapartir de una metodologia cualitativay
arqueologica, indagamos en los diagnos-
ticos y modalidades de intervenciéon en
seguridad de los discursos ministeriales y
sus continuidades y desplazamientos res-
pecto al discurso hegemonico instalado
social, politica y mediaticamente en la
década de los noventa. Los discursos
ministeriales equiparan inseguridad y
delitos de los sectores populares y pro-
pugnan alas fuerzas de seguridad como
la principal herramienta para su persecu-
cién. Asimismo, sefialamos una serie de
desplazamientos respecto de los sentidos
comunes en seguridad. En primerlugar,
enlos discursos ministeriales los sectores
populares aparecen como las principales
victimas de la inseguridad. En segundo
lugar, indicamos que los mecanismos
de intervencion en seguridad se encuen-
tran subordinados a los postulados de
gobierno politico, derechos humanos y
gestion de la conflictividad.
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ABSTRACT

This article analyzes the different gov-
ernments of security that emerge from
the security discourse of the Ministry
of Security the Argentinian Nation
during the Kirchner period. From
a theoretical perspective it recovers
Foucault elements and from a qualita-
tive the archaeological methodology,
this writing looks into the diagnoses
and modalities of security intervention
of the ministerial discourses and their
continuities and displacements regard-
ing the hegemonic discourse. The social,
political and media discourse installed
in the nineties. Ministerial speeches
equate insecurity and crimes of the pop-
ular sectors champion security forces
as the main aspect to persecute crime.
Likewise, we point out a series of dis-
placements regarding common security
senses. First, in the ministerial speeches
the popular sectors are seen as the main
victims of insecurity. Second, we indi-
cate that security intervention mecha-
nisms are subordinated to the postulates
of political government, human rights
and conflict management.
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1. INTRODUCCION

La cuestion securitaria es una preocupacion nodal de los estudios del control
social' y de la tradicion de la criminologia critica.? La (in)seguridad ha sido
definida como un objeto escurridizo,” como un nicleo de la constante ten-
sion de la cuestién social' y, en consecuencia, como un aspecto imposible de
erradicar del orden social.’

De acuerdo con Castel,’ 1a nocién de (in)seguridad fue problematizada
de distintos modos a lo largo de la historia de la modernidad. Por tanto,
entendemos que dichas problematizaciones han habilitado, en cada caso,
distintas formas de hacer hacer, hacer pensar y hacer decir sobre ello, esto
es, de gobernar la cuestion securitaria. Siguiendo a Foucault, definimos
gobierno como aquellas técnicas y procedimientos destinadas a dirigir con-
ductas.” Se trata de una forma especifica del ejercicio del poder que tiene
como objetivo la regulacion de los comportamientos de las poblaciones con
el fin de obtener ciertos resultados.

Cabe senalar que, a partir de dicha nocion, Foucault busca distanciarse
de aquellas tradiciones que homologan las practicas de gobiernos con la
estatalidad; sin embargo, esto no quiere decir que esta perspectiva no reco-
nozca, en lo que cominmente se denomina el Estado, un elemento importante
“histéricamente especifico y contextualmente variable de las relaciones de
gobierno”.?

En ese sentido, nuestra investigacion se concentrara en el estudio de los
discursos desplegados desde una cartera estatal (el Ministerio de Seguridad
de la Nacion). Entendemos que este no es el tnico centro de autoridad; no
obstante, la estatalidad constituye un lugar privilegiado del ejercicio del poder

! Pitch, T, “¢Qué es el control social?”, Revista Delito y Sociedad, ntm. 8, pp. 51-72.

2 Pavarini, M., Control y dominacion. Teortas criminoldgicas burguesas y proyecto hegemdnico, Buenos Aires, Siglo
XXI, 1980.

 Rangugni, V., “La redefinicién de la relaciones de gobierno y el desbloqueo del problema de la (in)segu-
ridad en la Gltima década”, Revista Voces del Fénix, nim. 34.

* Ayos, E., Dallorso, N., “(In)seguridad y condiciones de vida en la problematizacion de la cuestién social:
politicas sociales y politicas de prevencién social del delito, Politica Criminal, vol. 6, ntim. 11.

> Pegoraro, J., “Una reflexion sobre la inseguridad”, Revista Argumentos, ntm. 4.

b Castel, R., La (in)seguridad social ; Qué es estar protegido?, Buenos Aires, El Manantial, 2006.

” Foucault, M., Seguridad, territorio y poblacién, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2006.

8 Sozzo, M., Inseguridad, prevencién, policia, Quito, Flacso, 2008, p. 228.
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y por ende central para el estudio de las formas de gobierno. Precisamente,
nuestro trabajo se orientara hacia el analisis de lo que llamamos discurswidad
securitaria ministerial; esto es, la serie de enunciados vinculados con la cuestién
de la (in)seguridad que fueron desplegados por el Ministerio de Seguridad de
la Nacion de la Argentina durante el periodo 2010-2015. Como efecto
de conjunto, dichos enunciados han dado lugar a una nueva manera de definir
y entender la (in)seguridad.

Para estos fines, desde una perspectiva arqueologica,’ analizaremos un
corpus documental realizado con base en documentos estratégicos y progra-
maticos, informes de trabajo, documentos de formacién interna, revistas
institucionales, materiales de divulgacion, resoluciones ministeriales, orga-
nigramas, pagina web, disertaciones y discursos publicos de las autoridades
ministeriales y anuncios institucionales el periodo 2010-2015.

2. LA CONFIGURACION DEL DISCURSO HEGEMONICO DE
LA INSEGURIDAD EN ARGENTINA

En Argentina, a mediados de la década de los noventa, en el marco de un
desmantelamiento del aparato productivo y de las protecciones sociales del
modelo benefactor local, la cuestion securitaria se instalé6 como un problema
central de la agenda puablica y de gobierno. En efecto, se ha sefialado lo para-
dojico de que el proceso centrara la cuestion social en el problema de la (in)
seguridad. Aunque coincidié con una coyuntura en la cual los derechos sociales
se encontraban en pleno retroceso, no fue la desproteccion social el elemento
que hegemonizo6 la preocupacion de la opinion puablica; por el contrario, la
retorica de la (in)seguridad civil se desplegd con mayor fuerza.

Pues bien, la circulacion, apoyo y acoplamiento entre practicas del campo
estatal, politico' y mediatico'' tuvo como efecto la conformaciéon de un
discurso hegemonico'? que tendi6 a vincular (in)seguridad, delito y sectores
populares. A su vez, propuso mecanismos de intervencion de corte punitivo
como principal respuesta al problema.

En ese sentido, es menester sefialar que dicha construccion discursiva
encontro, asimismo, una traduccion en el campo de las politicas puablicas.
Precisamente, entre los principales recursos contra la inseguridad asumidos

 Foucault, M., La arqueologia del saber, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2002.

1 Calzado, M. y Van den Dooren, S., “;Leyes Blumberg? Reclamos sociales de seguridad y reformas
penales”, Delito y Sociedad, ntm. 27.

! Galvani, M. y Mouzo, K., “Pobres en acciéon. Un andlisis del programa de television Policias en Accion”,
en Galvani, M., Mouzo, K., Ortiz Maldonado, N., Rangugni, V., Recepter, C., Lis Rios, A., Rodriguez,
G. y Seghezzo, G., (coords.), 4 la (in)seguridad la hacemos entre todos. Prdcticas académicas, politicas medidticas y
policiales, Buenos Aires, Hekht Editores, 2010.

2 Dallorso, N. y Seghezzo, G., “Retorno neoliberal y razén securitaria”, Revista Bordes, 16 de septiembre,
2016. Disponible en: http://revistabordes.com.ar/retorno-neoliberal-y-razon-securitaria/
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en este contexto encontramos el endurecimiento de las medidas procesales
y penales, el incremento del encierro carcelario y estrategias de policia-
miento ostensible para la persecucion del delito.” Se trataba de gestionar
la creciente exclusion social a partir del mecanismo de la criminalizacion
de la pobreza.

Ahora bien, en el afio 2003, un nuevo ciclo politico en la Argentina puso
en juego un balance muy critico respecto a las politicas de signo neoliberal y
sus consecuencias en materia econémica y social. Precisamente, una de las
caracteristicas principales que tomoé el posneoliberalismo'* en nuestro pais
fue la redefinicion y revalorizacion del papel del Estado en tanto motor de
la produccién e implementacion de la politica publica. En consecuencia, se
produjeron cambios institucionales encaminados a una mas directa parti-
cipacion estatal en procesos de decision y una instalacion del mismo como
garante y promotor de derechos."

Al respecto, pese a las transformaciones producidas en diversas esferas,'®
puntualmente en materia securitaria, no ha habido consenso en caracterizar
esta “década larga” como un ciclo cuyas politicas hayan producido un res-
quebrajamiento absoluto del consenso punitivo conformado durante los afios
noventa.'” Contrariamente, entendemos que en esta etapa posneoliberal la
relacion con el discurso hegemoénico de la inseguridad puede caracterizarse

% Gutierrez, M., Populismo punitivo y justicia expresiva, Buenos Aires, Fabian Di Placido Editor, 2011.

* Boron, A., “El pos-neoliberalismo: un proyecto en construcciéon”, en Sader, E. y Gentili, P. (comps.), La
trama del neoliberalismo. Mercado, crisis y exclusién social, Buenos Aires, Clacso, 2003.

15 Pautassi, L., Perspectiva de derechos, politicas piblicas e inclusién social. Debates actuales en Argentina, Buenos Aires,
Editorial Biblos, 2010.

1o Kulfas, M., Los tres kirchnerismos. Una historia de la economia argentina 2003-2015, Buenos Aires, Siglo XXI, 2016.
'7 Entre los autores que han trabajado la temadtica se encuentran, por ejemplo, Marcelo Sain, quien, en
un texto de 2011, titulado “El amague. La politica de seguridad ptblica durante la gestiéon presidencial
de Néstor Kirchner (2003-2007)”, hace una lectura y un balance del periodo 2003-2007. Luego de un
primer periodo muy breve de propuestas reformistas y progresistas, durante los gobiernos de Néstor
Kirchner, a partir del 2004 las acciones gubernamentales en materia de seguridad publica favorecieron la
apatia y la inercia institucional, el desgobierno politico de las fuerzas de seguridad y las estrategias basadas
fundamentalmente en reformas penales y procesal penal como respuesta al problema. Otro autor que ha
trabado la relacion entre kirchnerismo y seguridad es Sozzo. En un texto de 2014 (“Delito comun, (in)
seguridad y respuestas estatales. Inercia e innovacién durante la década kirchnerista a nivel nacional en
Argentina”), retoma la cuestién securitaria, se adhiere a la caracterizacion realizada por Sain y agrega la
descripcién sobre la etapa que se abre en el 2010, a la cual denomina “reformismo cosmético”. Expresa
que se puso en juego un discurso transformador pero acompanado de medidas que tendieron a reiterar
los efectos de estigmatizacién y exclusion de los sectores populares. Desde una 6ptica distinta, Rangugni
en “La redefinicién de la relaciones de gobierno y el desbloqueo del problema de la (in)seguridad en la
ultima década”, establece que en la etapa politica que abri6 el kirchnerismo se generaron las condiciones
de posibilidad para el desbloqueo de un nuevo modelo securitario, que si bien no supuso una ruptura
total con las politicas de seguridad excluyentes de los afios noventa pudo generar una serie de grietas y
cambios significativos: la redefinicién de su objeto (poniendo en el centro la vida sobre cualquier forma de
propiedad) y del lugar de las fuerzas policiales en el gobierno de la seguridad; la reduccion de los margenes
de autonomia policial y la persecucién de las redes de ilegalidad responsables del delito complejo, cuyas
victimas son los sectores mas vulnerables (hasta el momento definidos como victimarios).
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como pendular: en ciertos momentos se le minimizoé, en otros se le reforzo
o se le opuso omitiendo, al tiempo que existieron momentos de disputa.'®

Pues bien, nuestra interpretacion es que la coyuntura que se abrié en el
2010 produjo las condiciones para que estos elementos consolidaran una nueva
discursividad gubernamental, alternativa al discurso securitario hegemonico.
En efecto, en diciembre de 2010, producto de una serie de episodios de vio-
lencia policial —el crimen de Mariano Ferreyra bajo complicidad policial y
la represion y asesinato de dos personas por parte de la Policia Federal en el
conflicto por toma de tierras del indoamericano—, se cre6 el Ministerio de
Seguridad, bajo la conduccién de Nilda Garré."

Ciertamente, la creacion de la cartera en seguridad estuvo acompafiada
por un discurso pretendidamente disruptivo en materia de seguridad. Los
discursos ministeriales formulan el problema en clave republicana a partir de
la articulacion de tres postulados: la seguridad como derecho, la gestion de la
conflictividad y el gobierno politico de las fuerzas de seguridad. Detengdmonos
en cada uno de ellos.

La redefinicion de la idea de seguridad en clave de derechos que se produce
en los discursos ministeriales se basa en una serie de premisas: a) la seguridad
es un derecho humano; 4) la seguridad es condicién de posibilidad para el
cumplimiento de otros derechos, y c) el cumplimiento del derecho a la segu-
ridad depende del aseguramiento de otras garantias y derechos. Asimismo,
se menciona que las medidas que el Estado implementa para garantizar el
derecho ala seguridad “no pueden estar refiidas con los derechos de ninguno
de los afectados”.?” En otras palabras, no hay un derecho (léase el derecho
a la propiedad) que prime por sobre otros. Esta caracteristica discute direc-
tamente con las miradas punitivas de la seguridad, conocidas por permitir,
en pos del aseguramiento del “orden”, el ataque a las garantias civiles de los

“peligrosos”. Ademas, posee claras resonancias de la gramatica desplegada
por los organismos de derechos humanos de fuerte influencia en la gestion

de Nilda Garré en el Ministerio de Seguridad.?!

18 Dallorso N. y Seghezzo G., op. cit.

' Nilda Garré es una politica argentina cuya trayectoria esta vinculada con el peronismo de izquierda y la
lucha por los derechos humanos. En los afios setenta fue parte de la organizaciéon “Montoneros”, y en el
ano 1983, con la recuperacion de la democracia, participé del organismo de derechos humanos “Centro
Legales y Sociales”. Asimismo, antes desempefiarse como ministra de Defensa y luego de Seguridad, fue
diputada nacional en varias ocasiones (1973-1976; 1993-1997; 1997-2001; 2001-2005).

% Documento de trabajo INEES, nam. 3, Politicas piblicas, seguridad ciudadana y el Modelo Argentino de Seguridad
Democrdtica, INEES - Ministerio de Seguridad, 2013, p. 21.

2! La definicién del presidente Nestor Kirchner de avanzar en los juicios a los crimenes de la tltima dictadura
supuso que algunos organismos de derechos humanos de importante trayectoria y legitimidad acompaiien
y articulen con el gobierno nacional en las politicas de Memoria, Verdad y Justicia. Este acercamiento se
vio traducido, entre otras cosas, en el despliegue de un discurso oficial anclado en la idea de derechos que
impregna también la discursividad securitaria ministerial.
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Asimismo, en los entramados discursivos ministeriales se advierte la idea
de que lo que es intrinseco a los ordenamientos sociales no es el orden sino el
conflicto. En torno a ello, se entiende que la labor del Estado no es reprimir
las acciones que alteran el supuesto orden, sino gestionar las conflictividades
que se producen en su seno.”” En otras palabras, la logica que se propone
se vincula ya no con el cercenamiento del conflicto, sino con su regulacién.
Asimismo, se expresa la idea de que, dado que los conflictos poseen un
caracter fundamentalmente complejo y multicausal, su abordaje requiere
de intervenciones “inteligentes” e “integrales”.

El postulado de “gobierno politico” se plantea en los discursos securitarios
ministeriales como la respuesta a una de las raices principales del problema
de la inseguridad: la autonomia policial. El manejo auténomo de las insti-
tuciones policiales es el factor principal en estas problematizaciones para
explicar la primacia historica de una gestion “policialista” de la seguridad
basada en acciones meramente reactivas y represivas. De la misma forma, es
aquello que habria generado las condiciones para la persistencia de practicas
violentas y corruptas por parte de las instituciones policiales. En ese sentido,
la autonomia policial aparece en esta problematizacién como un elemento
heredado de las dltimas dictaduras militares que es preciso desarticular a
partir de la producciéon de mecanismos de conduccién politica.

Entendemos que la incorporacion de estos tres postulados tiene como efecto
una metamorfosis respecto al modo en que tradicionalmente se entiende la
cuestion securitaria. La cuestion de la seguridad asume nuevos objetos, como
la garantia de derechos, y nuevos modos de intervenciéon como gestionar la
conflictividad y gobernar politicamente a las fuerzas de seguridad.

Ahora bien, si la redefinicion de la seguridad en clave republicana apa-
rece como la “gran apuesta” del Ministerio de Seguridad de la Nacién, un
interrogante que surge es: ;Cuales son las mecanismos de intervencion, esto
es, las “soluciones” que se proponen para el gobierno de la seguridad? ;Sobre
qué objetos se pretende intervenir? ;De qué modo? (En qué medidas las poli-
ticas del Ministerio de Seguridad de la Nacion formulan modos y objetos de
gobierno alternativos a aquellos que signan el discurso punitivista hegemonico,
instalado en los noventa, social, politica y mediaticamente?

3. LA RECONFIGURACION DE LOS (VIEJOS) MECANISMOS
DE GOBIERNO DE LA SEGURIDAD

Con el fin de indagar en los mecanismos de intervencién que aparecen
como deseables en los discursos ministeriales, resulta pertinente analizar

2 Seguridad y derechos humanos. Herramientas para la reflexion sobre la seguridad humana y democrética”.
Coordinado por Esteban Rodriguez. Ministerio de Seguridad, 2011.
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una de las propuestas mas importantes del “Modelo Argentino de Seguridad
Democratica”: la generacién de un mayor despliegue operacional de las
fuerzas orientado fundamentalmente a la persecucion del delito de los pobres.
Se trata de un lineamiento que, como veremos, pone en tension algunas
premisas que hacen a la redefinicién de la seguridad en clave de derechos.

Pues bien, en los discursos ministeriales, el lineamiento de mayor despliegue
de las fuerzas policiales y de seguridad se traduce fundamentalmente en dos
iniciativas: el reordenamiento interno del personal de las fuerzas en funcién de una
mayor presencia policial callejera y la incorporacion de las fuerzas nacionales
de seguridad como la Gendarmeria Nacional y la Prefectura Naval a tareas
policiales operativas. A continuacién, analizaremos las tramas discursivas
a partir de las cuales se presentan, explican y justifican estas propuestas.

La politica de volcar mas policias a labores de prevencion situacional del
delito supuso, en primer lugar, lo que desde el Ministerio de Seguridad de la
Nacién se denomina como una “redistribucion institucional de tareas”. El
objetivo de la cartera ministerial es “reducir al minimo la participaciéon de
las fuerzas policiales y de seguridad en actividades subsidiarias que no estu-
vieran vinculadas directamente con la prevencién y conjuracion del delito”.*

Se trata, nuevamente, de una definicién en estrecha vinculo con el
diagnostico que realiza el Ministerio de Seguridad de la Nacion, la falta de
eficacia de las fuerzas policias en la prevencion del delito comun y la violencia.
Con el proposito de modificar esta tendencia, se decidi6 priorizar la funcion
operacional para la distribucién del personal;** lo anterior se ve traducido
en el corrimiento de un conjunto de trabajadores de tareas administrativas
y su traspaso a funciones de seguridad.

Ahora bien, ademas del reordenamiento interno policial, una segunda
linea de accién de importancia respecto al objetivo de aumentar los niveles
de vigilancia policial fue la incorporacion de la Gendarmeria Nacional y la
Prefectura a tareas de prevencién del delito. Particularmente, estas fuerzas de
seguridad se integran a dos planes de refuerzo del policiamiento preventivo:
el Operativo Cinturén Sur y el Operativo Centinela. El primero tiene el
proposito de “incrementar la seguridad preventiva y disuasiva [...] del area
sur de la Ciudad de Buenos Aires”® en donde se ubica la mayor parte de los
barrios empobrecidos de la ciudad.

En funcién de ello, desde la cartera ministerial se decidié sumar a 1480
efectivos de Gendarmeria Nacional y 1250 de la Prefectura Naval para

% Documento de trabajo INEES, nam. 3, op. cit., p. 71.

% Un ejemplo de ello fue la decision de que la confeccion de pasaportes quedara a cargo del Registro
Nacional de las Personas del Ministerio del Interior. Esto supuso que se reasignara un namero significativo
de agentes de la Policia Federal a tareas de seguridad.

» Ministerio de Seguridad de la Nacion, El Modelo Argentino de Seguridad Democrdtica, Buenos Aires, Ministerio
de Seguridad de la Nacion, 2011, p. 41.
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desarrollar “funciones de policia de seguridad y tareas de prevencion e
investigacion de delitos”.?® Vale mencionar que dicha incorporacién implico
la reasignaciéon de aproximadamente 1100 efectivos de la Policia Federal
hacia otras tareas de vigilancia de la ciudad de Buenos Aires. Un despliegue
similar supuso la segunda de las medidas propulsadas por el Ministerio de
Seguridad de la Nacién. Asi, con el “Operativo Centinela” se incorporaron
4200 efectivos de Gendarmeria Nacional al desarrollo de funciones de vigi-
lancia en 27 partidos del conurbano bonaerense.

Otra iniciativa que cont6 con este refuerzo de fuerzas de seguridad federales
fue el “Plan de Control de Accesos cABA”, a partir del cual se propuso generar
63 puestos de control vehicular en “los puentes y cruces de ingreso y egreso
de la ciudad de Buenos Aires con efectivos de la Gendarmeria Nacional, la
Prefectura Naval Argentina y la Policia Federal Argentina para ‘la disuasién de
delitos, una mayor coordinacién interjurisdiccional, un incremento del control
de vehiculos de carga, la identificacién de personas requeridas por la justicia
y controles de seguridad vial’”.?’ Por Gltimo, en los documentos ministeriales
se hace referencia también al “Plan Mas Seguridad, Mejor Transporte”, el
cual supone un despliegue de 2960 gendarmes y prefectos para la custodia
en estaciones de trenes de las lineas Mitre, Sarmiento, Urquiza, Belgrano
Sur, San Martin y Roca.”®

Pues bien, lo primero que llama nuestra atencion de esta bateria de pla-
nes de refuerzo policial que se despliegan desde la cartera ministerial es su
territorialidad. En efecto, un rasgo comun que tiene la mayor parte de estos
planes es que se despliegan sobre los territorios donde circulan y habitan los
sectores populares. Ciertamente, en ellos se propone que la Gendarmeria
y la Prefectura circulen y ejerzan tareas de vigilancia en los barrios mas
humildes de la ciudad de Buenos Aires (Cinturén Sur); en zonas empobre-
cidas del Conurbano Bonaerense (Operativo Centinela), y en los accesos
de los sectores populares trabajadores de la provincia de Buenos Aires a la
capital federal (Plan de Control de Acceso caBa, Plan Mas Seguridad, Mejor
Transporte). En ese sentido, en los discursos ministeriales, el entendimiento
de que son los territorios en donde transitan y habitan los pobres aquellos
mas signados por una dinamica delictiva. El grafico 1 es muy elocuente de
este anudamiento. Alli es posible ver con claridad como la mayor parte
de la vigilancia policial se posa sobre la zona sur de la ciudad (donde habitan
los sectores mas carenciados de la capital del pais), como también sobre la
frontera con el conurbano bonaerense, caracterizado por tener altos indices
de pobreza e indigencia.

% Ibidem.
2 Idem, p. 63.
% Ibidem.
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Grafico 1. Principales operativos en la ciudad de Buenos Aires *

PRINCIFALES OPERATIVOS EM LA CIRIAD DE BUEMOS AIRES
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Un segundo aspecto de estos planes que capta la atencion se refiere al tipo
de delitos que se pretende perseguir. En efecto, estos planes de refuerzo
policial se encuentran destinados fundamentalmente a la persecuciéon del
delito comtn, esto es, un tipo de delito, que en el sentido comin dominante,
se asocia a las clases populares. Entendemos que en los discursos ministeria-
les la equivalencia entre delincuencia y delito comun tiene el caracter de lo
“evidente”. Ello se manifiesta claramente en el anuncio titulado “Balance y
resultados a un ano del Plan Cinturén Sur”, publicado en el afio 2012. El
anuncio, de cuatro minutos de duracién, tiene como objetivo mostrar los
resultados (luego de un ano de desarrollo del plan) en los barrios del sur de
la ciudad. El video comienza mostrando un fragmento de un discurso de la
presidenta de la nacién, Cristina Fernandez de Kirchner, donde argumenta
sobre la importancia de reforzar la seguridad en las zonas empobrecidas de
la poblacién. El anuncio contintia con datos sobre la cantidad de efectivos
reubicados con el plan, las cuales son alternadas con fragmentos de entrevistas
a distintos vecinos y vecinas del barrio, quienes comentan sobre los cambios
y beneficios que percibieron a partir del desarrollo de un mayor despliegue
policial en esos territorios. Una serie de nimeros indicativos de la disminu-
cion del delito en la zona acompanan la filmacion de los testimonios. Asi se
puede ver en las siguientes capturas de pantallas:

» Ministerio de Seguridad de la Nacién, op. cit., 2013, pp. 64-65.
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Captura 1 del anuncio “Balance y resultados a un afio del Plan Cinturén Sur”*

Robo automotor
- 38,5%

Ciaptura 2 del Spot “Balance y resultados a un afio del Plan Cintur6n Sur”*!

En el anuncio de balance del Plan Cinturén Sur se ofrecen cifras sobre el efecto
de dicho programa en el desarrollo de algunos delitos; puntualmente, se hace
referencia a la disminucién de cierto tipo de ilegalismos como “robo”, “robo a
mano armada”, “robo de automotores”, es decir, delitos “comunes”, tradicio-
nalmente asociados a las clases populares. En otras palabras, en los discursos
ministeriales el desarrollo de planes de mayor despliegue policial se encuentra
relacionado prioritariamente a la persecucion de los ilegalismos de las clases
populares, dando continuidad a la sinonimia entre “delincuencia” y “sectores

empobrecidos” establecida desde el discurso securitario hegeménico.

* Ministerio de Seguridad de la Nacién de la Argentina, “Balance y resultados a un afio del Plan Cinturén Sur”,
Youtube. [Consulta: 17 de junio, 2018]. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=MgcD8Rn3-vc
31 Ibidem.
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Hay un tercer aspecto de estos planes de policiamiento ostensible que
creemos que es preciso destacar: nos referimos a la asociaciéon entre policia
y produccién de seguridad. En efecto, la producciéon de modalidades de
intervencion basadas en el despliegue policial da cuenta de que la efectividad
de este tipo de dispositivos de prevencion del delito no es cuestionada en los
entramados discursivos ministeriales. La policia, en ese sentido, persiste en
los discursos ministeriales como una herramienta central para evitar que estos
delitos ocurran. Las campanas publicas de programas como “Buenos Aires:
Ciudad Segura”, que se realizaron desde la cartera ministerial, permiten
vislumbrar como la asociaciéon tradicional entre “seguridad” y “vigilancia
policial” no es tensionada en la gramatica ministerial.

9932

Afiche publicitario del programa “Buenos Aires: Ciudad Segura
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Encontramos, de este modo, que la forma de gobierno de la seguridad que
se desprende de los discursos ministeriales tiene entre una de sus dimensio-
nes el gobierno de los sectores populares. Asimismo, advertimos que son los
dispositivos de control y particularmente los que involucran a las agencias
policiales, aquellos que aparecen en la graméatica ministerial como los meca-
nismos prioritarios para el gobierno de estos sectores. Si bien esto supone
una continuidad con los mecanismos de gobierno de la seguridad que se
desprenden del discurso hegemonico de la inseguridad, es posible vislum-
brar, en las propuestas de policiamiento preventivo de la cartera ministerial,
algunos elementos novedosos.

32 “Politica Pablica de Seguridad”, Publicacién Bimestral del Ministerio de Seguridad de la Nacién, ntm. 3, pp. 4-5.
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Un elemento disonante respecto al discurso hegemonico de la inseguridad
es la tematizacion de los sectores populares, no solo en tanto los principales
responsables de los delitos, sino también en tanto sus principales victimas.
Ciertamente, una forma de justificar el despliegue policial en las zonas
empobrecidas en estos discursos ministeriales lo constituye la premisa de que
los sectores populares constituyen poblaciones fuertemente vulnerables
ante la dinamica delictiva que alli se instala. Se trata de argumentos que
se encuentran en consonancia con el diagnéstico ministerial. En efecto, en
los discursos de la cartera en seguridad, un factor explicativo del problema
securitario es la tendencia de las fuerzas de seguridad a abandonar los terri-
torios donde habitan los sectores empobrecidos. Dicha situacion resulta harto
problematica en tanto estos sectores son definidos al mismo tiempo como las
poblaciones con mas altos niveles de conflictividad social.

Pues bien, en los discursos ministeriales se manifiesta que el objetivo de
estos planes de refuerzo policial no es solo atacar el delito alli donde mas ocu-
rre sino también llevar las fuerzas policiales alli donde no estan. Asi se puede
advertir, por ejemplo, en un documento de 2013 se describe el Plan Cinturén
Sur como un programa para “garantizar el acceso igualitario al derecho a
la seguridad ciudadana en una zona de la ciudad de Buenos Aires con los
mayores indices de pobreza y tasa de homicidios”.*™ La frase “la seguridad en
el sur también existe”, que remite a la emblematica cancién de Serrat (véase
la ilustracion 3) y que se utiliza como eslogan del programa Cinturén Sur
(véase ilustracion 3) es igualmente elocuente con el modo en que los discursos
ministeriales buscan jerarquizar a los sectores vulnerables (asociados con el

“sur”) en la prevencion del delito.

3% Ministerio de Seguridad de la Nacion, op. cit., p. 65.
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Ilustracion 3. Tapa de la publicacién bimestral del Ministerio de la Nacion®*

Politica Publica

Plan Unidad
Cinturén Sur’
La Seguridad en el S

También Exi

Al respecto, es importante resaltar que, si bien la vinculaciéon entre mayor
despliegue policial y prevencion del delito constituye una asociacion medular
del discurso hegemonico de la inseguridad desde la década de los noventa, es
posible dar cuenta aqui de cierto desplazamiento en este entramado discursivo.
En efecto, alli el acento suele estar puesto en perseguir los delitos sufridos por
las clases medias y altas y, en consonancia, son los territorios donde estas cla-
ses habitaban los cuales deben ser provistos de mayores niveles de vigilancia
policial. En los discursos ministeriales, esta asociacion es invertida: no son
las clases acomodadas, sino los mas pobres los que mas sufren el delito y por
tanto quienes deben tener mayores niveles de vigilancia policial.

Ahora bien, sila seguridad emerge en los discursos ministeriales como un
“derecho” que se debe garantizar también para los sectores populares, enten-
demos que este desplazamiento produce un efecto paradoéjico: el “derecho
a la seguridad” se traduce, en los discursos ministeriales, fundamentalmente
como el “derecho” a ser sujetos susceptibles de control policial. Ciertamente, el
doble caracter que asumen los sectores populares en la gramatica ministerial,
en tanto victimas y victimarios del delito, los convierte a la vez en sujetos de
sospecha y de “proteccion”. Se identifica asi, en los discursos ministeriales,
un intento por legitimar el aumento del control policial como un efecto
benigno de las politicas securitarias. Esto se vuelve claro en el anuncio que
describimos previamente en el que una de las vecinas relata como uno de los
beneficios del Plan Cinturén Sur el incremento de las inspecciones policiales:

3 “Politica Pablica de Seguridad”. op. cit.
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“A veces nos paran en los puentes porque tengo un coche no muy nuevo, un
95, entonces nos paran. Entonces le decimos “Muchachos ¢otra vez?” vy si,
si... pero esta bueno. Los controles estan buenos”.*

Entendemos que la trama argumentativa que acompaia estas propues-
tas ministeriales tensiona el caracter republicano que postulamos como una
caracteristica central de la discursividad ministerial. En efecto, se percibe
en estas propuestas la premisa de que la vigilancia es una de las vias para
garantizar un funcionamiento ordenado y arménico de la sociedad. En otras
palabras, a partir de la configuraciéon de propuestas de policiamiento osten-
sible, se advierte en los discursos ministeriales el funcionamiento de la légica
policial®® que pone al orden como el objetivo de las intervenciones estatales
y promueve el control como modo de restablecimiento de dicho orden.”” Se
trata de medidas cuyo objetivo principal no esta ligado a producir una inter-
vencioén de tipo positiva, asociada con la producciéon de derechos (uno de los
aspectos que, como ya mencionamos, dotan de singularidad a la definicién
de la seguridad ministerial), sino una intervencioén de tipo negativa, vinculada
con la vigilancia y la represion de conductas. En ese sentido, las propuestas
de policiamiento ostensible tensionan el caracter novedoso y republicano de
la apuesta ministerial.

Por otra parte, identificamos que la legitimacién de la vigilancia policial
que se produce en los entramados discursivos ministeriales convive con una
serie de propuestas que buscan prevenir las practicas policiales que se impug-
nan en los discursos ministeriales: la violencia institucional y la connivencia
con los delitos. En ese sentido, una particularidad de la graméatica ministerial
es que las propuestas de saturacion policial se combinan con medidas que
apuntan al gobierno politico y la produccion de fuerzas de seguridad cuyo
funcionamiento sea acorde con las garantias constitucionales.

Una de las medidas que componen los planes de refuerzo policial minis-
teriales y que van en ese sentido, lo constituye la decisiéon de desplazar a la
Policia Federal de los territorios mas empobrecidos del area metropolitana
y reemplazarla por la Gendarmeria y la Prefectura nacional. Resulta impor-
tante sefialar que la Policia Federal es definida en la discursividad ministerial

 Ibidem

% Ranciére, J., El desacuerdo. Filosofia y politica, Buenos Aires, Nueva Vision, 1996.

37 En El desacuerdo. Filosofia y politica, Ranciére describe dos maneras antagénicas de concebir los ordena-
mientos politicos-sociales: la “logica policial” y la “légica politica”. Con lo policial hace referencia a una
forma de configuracién de los ordenamientos politico-sociales en cuyo centro se ubica la idea de orden.
De acuerdo con el autor, actuar de acuerdo con la 16gica policial supone entender que la conformacién de
ordenamientos socio-politicos esta vinculada con una presunta naturalidad de las cosas, esto es, un cierto
orden dado de las cosas en donde cada sujeto posee un lugar prestablecido. En cambio, la logica de la
politica supone la configuracion de un ordenamiento socio-politico en cuyo centro esta la idea de conflicto.
En otras palabras, implica considerar que no hay unas relaciones y unas jerarquias preestablecidas natu-
ralmente, sino que es en las disputas y las relaciones de fuerza entre los seres humanos que se estructuran
los ordenamientos politicos sociales.
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como una institucién con alto niveles de autonomia politica, de ilegalidad
en sus practicas e intervenciones excesivamente represivas. En torno a ello,
es posible asumir la hipétesis de que su reemplazo por la gendarmeria y la
prefectura tiene como objetivo evitar la presencia de dicha instituciéon en
territorios de alta vulnerabilidad y conflictividad social. Se percibe la intenciéon
de disponer para la intervencion en estas zonas de instituciones que puedan
estar efectivamente bajo el mando politico del Ministerio de Seguridad de
la Nacion, que no desplieguen acciones de violencia territorial ni estén bajo
sospecha por vinculos con el crimen organizado. Asi lo expresé la ministra

de Seguridad, Nilda Garré, en julio de 2011:

No sé st la Federal tiene participacion en esos negocios. No puedo
asegurar algo que no me consta, pero vamos a perfeccionar las tareas
que estan vinculadas a la represion del narcotrafico [...] Sera nece-
sario hacer mas inteligencia criminal, bien hecha y coordinada entre
las fuerzas. Y si existié algin vinculo o algtn sector de la Policia que
tuvo vinculacién con sectores relacionados con el narcotrafico, esta
medida de hacer ingresar a otras fuerzas va a resultar util para romper
cualquiera de esos vasos comunicantes si los hubo.*

En ese mismo sentido, la preocupacioén por el ejercicio de la violencia ins-
titucional en los barrios de mayor vulnerabilidad social se expresé también
en la creacién de un cuerpo policial especifico para la intervencion en estos
territorios: los cuerpos de prevencion barrial. Se trata de un cuerpo espe-
cialmente entrenado para evitar el uso fuego y producir intervenciones no
violentas. Se buscaba evitar la produccion de hechos de violencia institucional
que pudieran obstaculizar e imposibilitar el funcionamiento de estos cuerpos
especiales en dichos barrios.

Gran parte de su capacitacion se basaba en la consigna de que la
produccion de victimas fatales o lesionados graves como consecuencia
del uso de las armas de fuego generarian un descrédito y desconfianza
por parte de los habitantes de esos barrios que dificultarian su trabajo.
En términos mas cotidianos, la consigna era que “en la villa no se dis-
para un solo tiro”. Ahora bien, esta consigna solo podia desarrollarse
acompanada de un modificacién de las formas habituales de patrullaje,
mecanismos diferentes de seleccion de los integrantes del cuerpo, la
generacion revisiones periodicas e los problemas observados.*

% “El dia que se ajust6 el Cinturén del Sur”, Pdgina 12, 7 de mayo, 2011.

* Morales, L. y Palmieri, G., Politicas de prevencién de la violencia institucional en policias y fuerzas de seguridad federales.
El caso del programa de uso racional de la fuerza del Ministerio De Seguridad De La Nacién, Buenos Aires, Ministerio
de Seguridad de la Nacion, 2015, p. 16.
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En torno a ello, en los documentos ministeriales se advierten discursos sobre la
necesidad de regenerar la confianza de los habitantes de estos barrios empo-
brecidos en los agentes policiales. La credibilidad de los agentes policiales,
y la posibilidad de erigirlos en “referentes” de los barrios aparece asi como
una condicién de posibilidad para que estos puedan tener una intervenciéon
eficiente. La autoridad se construiria, en los discursos ministeriales, no a partir
de la coaccidn, sino de la “cercania” y la “confianza”. Asi se vislumbra en el
siguiente documento del 2015.

Las Unidades de Prevencion Barrial estan integradas por tres agen-
tes que realizan un recorrido permanente de una cuadricula que
les es asignada, permitiéndoles asi conocer las problemdticas especificas
de esa parte del barrio y constituirse como referentes para que los
vecinos puedan acceder no sélo ante la comisiéon de un delito, sino
también ante situaciones que sin constituir un hecho delictivo requieren de
la intervencion policial. En algunas ocasiones esta intervencion sirve
para evitar la agudizacion de la conflictividad, y en otras se derwan las
sttuactones a otras agencias del Estado.*’

Dos cuestiones merecen nuestra atencion del fragmento anterior. Por un lado,
destacamos la referencia explicita a que estas unidades policiales no estarian
unicamente dedicadas a intervenir en hechos delictivos, sino que también
deben atender situaciones “problematicas” del barrio. Por el otro, la mencién
respecto a que no necesariamente toda intervencioén debe derivar en una
profundizacién de accién policial, sino que en algunos casos esto supone darle
paso a la accion de otra agencia estatal. En otras palabras, en la problemati-
zacion ministerial, se describe una policia que no solo debe prevenir delitos
sino también “gestionar la conflictividad” articulada con otras instituciones
del Estado. Asi, se hace referencia a una idea de seguridad que excede la
cuestién del delito y apunta a atender problematicas sociales mas amplias.
La violencia intrafamiliar, barrial y de género*' se identifica en los discursos
ministeriales como algunos ejemplos de “conflictividades” que requieren de
una accion policial de mediacién mas que de coaccion.

4, CONSIDERACIONES FINALES
A partir del analisis realizado, es posible decir que, en los entramados discur-

sivos ministeriales, gobernar la seguridad supone el gobierno de las practicas
de los sectores populares. En efecto, en el presente apartado hemos dado

1 Ministerio de Seguridad de la Nacion, op. cit., p. 85. Las cursivas son nuestras.
1 “Politica Pablica de Seguridad”, Publicacién Bimestral del Ministerio de Seguridad de la Nacién, ntm. 3.
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cuenta de que la sinonimia entre delitos y delito de los pobres que organiza la

discursividad hegemonica securitaria repica en la gramatica ministerial. Eso

quiere decir que, al igual que en el discurso dominante, producir “seguridad”
va a suponer prevenir los delitos que tienen a los sectores populares como

sus protagonistas y que se producen fundamentalmente en barrios y zonas

en donde estos sectores transitan.

Una segunda conclusion que se desprende de nuestro analisis es que en
la gramatica ministerial también se reitera un postulado que identificaba-
mos como central en la discursividad hegemonica: aquel que establece a las
fuerzas de seguridad como la principal herramienta para gestionar este tipo
particular de ilegalismos. Al respecto, hemos identificado que los planes de
intensificacion policial fueron una impronta clara del Ministerio de Seguridad
de la Nacién durante el periodo 2010-2015.

Ahora bien, si hasta aqui es posible decir que no existen desplazamientos
entre los modos de gobierno de la seguridad planteados en una y otra dis-
cursividad, hemos dado cuenta de algunos elementos disruptivos presentes
en la gramatica ministerial. Por un lado, como deciamos anteriormente, la
relacion entre vigilancia policial y sectores populares se ve dislocada en la
gramatica ministerial: el acento no esta puesto en reforzar la vigilancia en
los sectores medios como se plantea desde el discurso hegemoénico de la
inseguridad, sino que se entiende a los propios sectores populares como las
principales victimas del delito, y a los lugares en donde estos sectores habitan
como aquellos donde estas politicas deben priorizar.

Las clases populares empobrecidas se entienden como sujetos con derecho
a la seguridad, y ello en los discursos ministeriales es traducido en términos
de mayor control policial en sus territorios. En este punto, encontramos una
tension: el doble papel de victimas y victimarios del delito que juegan las
clases populares en esta gramatica ministerial conlleva a que se conviertan
al mismo tiempo en objeto de proteccion y de control por parte de las fuerzas
de seguridad. En las propuestas de policiamiento ostensibles primaria, en
ese sentido, no la légica republicana ligada a la produccion de derechos que
caracterizamos como una de los aspectos mas disruptivos de la discursividad
ministerial, sino la logica policial que caracteriza a los modos tradicionales de
entender la intervencion en seguridad y que apela al control como modo
de restablecimiento del orden.

Un segundo elemento disruptivo que encontramos respecto a la discur-
sividad hegemonica es que en los entramados discursivos ministeriales el
policiamiento preventivo aparece subordinado a las ideas de gobierno politico
y defensa de derechos humanos. Asi, si bien se plantean propuestas ligadas
a una intensificacion policial, se entiende que el incremento de la vigilancia
no puede darse con fuerzas policiales que no respondan a la conduccién
politica del Ministerio Nacional de Seguridad. En ese sentido, el gobierno
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politico aparece como una garantia para evitar la violencia institucional y el
involucramiento policial en delitos como el crimen organizado. Queremos
decir que el gobierno politico es descrito en los entramados discursivos
ministeriales como una condicién de posibilidad para el buen gobierno de
los sectores populares.

Por tltimo, y en relacién con el punto anterior, se identifica una torsién en
relacion con lo que se entiende por policiamiento preventivo que también resulta
disruptiva. Asi, se menciona la necesidad de repensar el funcionamiento de las
fuerzas policiales y de seguridad en territorios definidos como “vulnerables”.
En consecuencia, se impugna el uso de la fuerza fisica para la prevencion del
delito, al tiempo que se plantea la necesidad de intervenir interagencialmente
con el fin de disminuir los niveles de conflictividad social en estos barrios. Estos
elementos emergen en los discursos ministeriales como dos caracteristicas fun-
damentales de este buen gobierno de los sectores populares.
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