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RESUMEN

El presente ensayo se ocupa del es-
tudio de los temas que, en el entor-
no de la globalizacion mundial de la
economia, han sido materia de con-
tratacion en los tratados y acuerdos
de libre comercio, los cuales se han
ceniido a los principios relevantes del
GATT-OMC, entre los cuales se distin-
guen: Principios, objetivos, defini-
ciones, reglas de origen, comercio de
bienes, comercio de servicios, sector
agropecuario, sector publico, medi-
das arancelarias, solucion de contro-
versias, trato de la nacién mas favo-
recida, transparencia, entre otros.
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ABSTRACT

This publication deals with the study
of issues setting around the globali-
zation of the world economy, that
have been the subject of contract in
the treaties and agreements of free
trade, which have been tied to the
relevant principles of the GATT-GMO,
among the most significant are:
Principles, objectives, definitions,
rules of origin, trade in goods, trade
in services, agricultural sector, public
sector, tariff measures, settlement of
disputes, most-favored-nation treat-
ment and transparency along with
others.
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1. INTRODUCCION

El fenémeno de la globalizacion que se evidencia a partir de la tltima década
del siglo pasado y los afios transcurridos en el presente, provocado por la
accion de las empresas trasnacionales y los avances tecnologicos, ha propi-
ciado la concentraciéon econémica en diferentes regiones del planeta, al tra-
vés de diferentes esquemas tales como los consorcios, los jomnt ventures,' las
holdings, las fusiones y las escisiones societarias, asi como también mediante
la celebracion de tratados multilaterales y bilaterales. México ha suscrito los
siguientes en América: El tratado de Libre Comercio de América del Norte
del 20 de diciembre de 1993, el Tratado de Libre Comercio con el Grupo
de los Tres (México, Venezuela y Colombia) del 19 de noviembre de 2006, el
Tratado de Libre Comercio México-Bolivia del 10 de septiembre de 1994,
el Tratado de Libre Comercio México-Nicaragua del 18 de septiembre de
1997, el Tratado de Libre Comercio México-Chile del 17 de abril de 1998, el
Tratado de Libre Comercio México, El Salvador-Guatemala y Honduras del
10 de mayo de 2000, el Tratado de Libre Comercio México-Uruguay del 15
de noviembre de 2003. Entre los Acuerdos con Europa se encuentran hasta
ahora: el Acuerdo de Asociacion Econémica y Concentracion Politica con la
Comunidad Europea y sus Estados Miembros, la Decision del Consejo Con-
junto del Acuerdo Interno sobre Comercio y Cuestiones relacionadas con el
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y el
Tratado de Libre Comercio México-Asociacion Europea de Libre Comercio.
Otros acuerdos son: el Tratado de Libre Comercio México-Israel del 28 de
junio de 2000, el Acuerdo de Asociacion Economica México-Japén del 27 de
septiembre de 2004 y, finalmente, los Acuerdos Complementarios con miem-
bros del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay).

El presente ensayo se ocupa del estudio de los temas que, en el entorno
de la globalizacién econémica mundial, son materia de contratacion en los
tratados y acuerdos de libre comercio suscritos por México, lo que se propicié

! Joint venture: empresa conjunta.
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gracias a que en el afio de 1986, nuestro pais fue admitido como miembro del
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)?, para conti-
nuar su participacion en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Los temas relevantes que, tomados del GaTT-OMC, son materia de estudio
en el presente ensayo, son: Principios, objetivos, definiciones, reglas de ori-
gen, comercio de bienes, comercio de servicios, sector agropecuario, sector
publico, medidas arancelarias, solucion de controversias, trato de la nacion
mas favorecida, y transparencia, entre otros.

Como evidente antecedentes de los tratados de libre comercio (ademas
del Tratado de la Comunidad Econémica Europea), asi como por su inte-
rrelacion y adecuacion con los mismos, se encuentran el Acuerdo General
de Aranceles Aduaneros y Comercio, inicialmente, y la Organizaciéon Mun-
dial de Comercio con posterioridad.’

El carr fue un acuerdo intergubernamental o tratado multilateral de
comercio en el cual se contemplan derechos y obligaciones para sus miem-
bros en funcion de sus objetivos y principios. Se trata de un acuerdo interna-
cional que se convirti6 en una auténtica organizacion para regular el comer-
cio internacional y cuyo proposito era reducir los obstaculos a los intercam-
bios comerciales. Fue calificado como “el Club de los Ricos”.

Algunos de los principios adoptados en dicho instrumento tales como el
trato nacional, aspectos arancelarios, antidumping, subvenciones, transpa-
rencia, trato de la nacion mas favorecida, liberalizacion progresiva, solucion
de controversias, etc., han sido incorporados en los tratados de libre comercio
y por eso, respecto del GATT, en el que se negociaron inicialmente tales aspec-
tos y se continian administrando por la organizaciéon internacional (OMC),
en el presente ensayo nos ocupamos de los aspectos mas relevantes sobre su
génesis, estructura, rondas, objetivos y principios, hasta alcanzar, en 1994, el
acuerdo final de la Ronda de Uruguay que dio lugar a la creacion de la Orga-
nizacion Mundial de Comercio, que es el centro mundial de los negocios.

Con la aplicacion incondicional del “trato de la nacion mas favorecida”
y del “trato nacional” el GATT asegurd a sus participantes un esquema de
equidad que dio gran impulso al comercio internacional.

2 México ingresd al GATT en 1986 asumiendo, por el esquema propio del Acuerdo, multiples compro-
misos para participar de manera activa en el concierto del comercio internacional, que antes habia sido
muy incipiente y proteccionista en extremo. Elingreso de nuestro pais al Acuerdo General de Aranceles
y Comercio marco el inicio del cambio de politica econémica hacia un esquema mucho mas libre, con la
apertura de las barreras arancelarias. Pero probablemente lo mas relevante es que el ingreso de México
al GAT'T constituy6 el punto de partida para el establecimiento de diversas zonas de libre comercio con
varios de los miembros del propio Acuerdo, siendo ademas el pais que mas tratados de libre comercio
ha celebrado en el mundo.

3 El antecedente de la Organizacién Mundial de Comercio se encuentra en el Acuerdo sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (AGAAC), mejor conocido con las siglas GATT (en inglés, General Agreement
on Tariffs and Trade), un tratado internacional que entré en vigor el 1 de enero de 1948.
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La igualdad de trato es el principio fundamental del Garr, el cual identifi-
cado como principio de trato nacional, hace que el comercio internacional
sea posible y por ¢l se obliga a los gobiernos a tratar a los productos extran-
jeros o a los que los vendan, arrienden, presten, aseguren o transporten, en
la misma forma como tratan a sus propios productos o personas. Lo anterior
significa, en el comercio internacional, que los derechos y obligaciones de
cada participante en una transaccion comercial se desarrollan con base en
el mismo modelo de justicia elemental del mercado.

El Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio es, como
senala Gregorio Rodriguez Mejia,* la guia inmediata para el TLC y el tra-
tado tiene el proposito de que el GATT se haga efectivo mediante la creacion
de una zona de libre comercio, la cual es definida como el territorio inte-
grado por paises que han eliminado las barreras arancelarias que afectaban
al comercio entre ellos.

Por ello dice Jorge Witker’ que el GaTT, formado por 38 articulos, en
tanto que organizacion formal del comercio representa un instrumento
internacional encargado de promover los intercambios entre sus miembros
con base en la eliminacion de restricciones, la reduccion de aranceles adua-
neros y la aplicacion general y obligatoria de la clausula de la nacion mas
favorecida.

En el articulo 101 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) se establece que las partes del tratado, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo xx1v del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio, reconocen una zona de libre comercio.

A través del decreto de creacion, dicen Jorge Witker y Gerardo Jarami-
110°, se incorporan al marco normativo del GATT una serie de decisiones y
entendimientos que pretenden actualizar la regulacion en la materia y que
incluyen disposiciones relativas al comercio de servicios.

Agregan que la oMc es el marco institucional del comercio mundial, asi
como el 6rgano administrador de los acuerdos e instituciones creadas en la
Ronda de Uruguay, cuyos objetivos son los de elevar la produccion y el inter-
cambio de bienes y servicios para incrementar el empleo y el ingreso y, para
ello, sus miembros se obligan a reducir sus aranceles y barreras comerciales
y eliminar el trato discriminatorio del comercio mundial.

Los ministros de 125 paises suscribieron el documento del acta final que
comprende un total de 28 acuerdos distintos que entraron en vigor el 1°

* Rodriguez Mejia, Gregorio, Aspectos Fiscales del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Serie I: Estudios de Derecho Econémico, no. 23, pp. 8y 11.

°> Witker, Jorge, y Jaramillo, Gerardo, Comercio Exterior Marco Juridico y Operativo, México, Mc Graw-Hill
Interamericana, 1996, p. 53.

b Ibidem, p. 17.
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de enero de 1995.7 La Ronda de Uruguay, dicen, ha sido la negociacion
comercial multilateral mas ambiciosa de todos los tiempos, con cuya instru-
mentacion se espera un incremento significativo en los flujos de comercio
internacional .’

En cuanto al objetivo de la reduccion de aranceles, Daniel Esty observa’
que, en general, los miembros de la oMC estan de acuerdo con las normas
que regulan el comercio y con el hecho de que el sistema multilateral ha
logrado un progreso enorme con respecto a su meta original de reducir los
aranceles y como resultado han adquirido nuevo significado las barreras no
arancelarias al libre flujo del comercio internacional.

Con fecha 15 de abril de 1994, se suscribi6é en Marrakesh, Marruecos,
el acta que puso fin a la Ronda de Uruguay y dio lugar a la creacion de la
Organizacion Mundial de Comercio.

La Ronda de Uruguay, senala Arcelia Quintana,'” representd la opor-
tunidad para liberalizar el comercio internacional, reforzar la disciplina y
mejorar la transparencia en el sistema multilateral de comercio.

Agrega que pretendid constituir un mecanismo para dirimir las contro-
versias comerciales y, por ello, con la finalidad de alcanzar los objetivos con-
tenidos en la declaracion Ministerial, se crearon 14 grupos de negociaciones
mas un grupo especial para abarcar los aspectos siguientes:

* Aranceles

* Medidas no arancelarias

* Productos tropicales

* Productos derivados de recursos naturales

* Textiles y vestidos

* Agricultura

* Articulos del Acuerdo

* Salvaguardas

* Acuerdos de negociaciones comerciales multilaterales
* Solucion de controversias

* Subvenciones y medidas compensatorias, asi como las prohibidas
* Derechos de la propiedad intelectual

* Antidumping

* Medidas de inversiones comerciales

* Grupo especial sobre el comercio de servicios.

7 Ibid., p. 111.

¢ [dem.

? Esty Daniel, C., El Reto Ambiental de la Organizacion Mundial de Comercio Sugerencias para una reconciliacion,
Barcelona, Gedisa, 2001, p. 47.

1 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, El Comercio exterior de México, marco juridico, estructura y politica, 2°
edicion, México, Porraa, 2003, p. 204.
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Asi, en 1994 en el seno del GATT se incluyeron nuevas obligaciones entre la
que destaca la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMc) de
modo que los 75 paises para entonces miembros del GATT y la Comunidad
Europea se transformaron en miembros fundadores de la omc, a partir del
1° de enero de 1995. Los restantes 52 miembros del GATT ingresaron en la
oMc durante los dos afios posteriores.

Dice Bolafios Linares'' que en el GarT destacaron las reuniones de la
Ronda Kennedy y de la Ronda Uruguay, en la que 117 naciones del globo
redujeron sus aranceles con la finalidad de promover la expansion de la
inversion trasnacional, lo que benefici6 ampliamente a los consumidores
del mercado global pero puso en duda su impacto en los hombres que no
integran dicho mercado, asi como a las pequenas e incipientes industrias
de los paises en desarrollo que contribuyen en sus Estados con oportunida-
des, empleo, impuestos y fortalecimiento de la soberania nacional en ciertas
areas estratégicas.

Si bien es cierto que el GATT constituia un sistema de reglas establecidas
por la naciones miembros, la oMC expandi6 su actividad desde el comer-
cio de mercaderias hasta el del sector de servicios, ademas de los derechos
de la propiedad intelectual, y si bien es real que los acuerdos de la omc
son de caracter multilateral, cuyo mecanismo de establecimiento es el del
propio GATT, se aprecian con claridad en el desarrollo de las actividades
de la oMc las siguientes modificaciones respecto del Acuerdo de Aranceles:

* Mayor nimero de miembros, porque el GATT no contaba con una
base institucional, en tanto que la OMC contiene una estructura cla-
ramente definida y en funcion de sus acciones;

* Una evidente ampliacion del ambito de aplicacion de las actividades
comerciales realizadas en el seno de la oMmc al extremo de que se puede
sostener que constituye el foro mas grande en temas de comercio;

* Finalmente, que a partir de la creacion de la omc se han realizado
diversos acuerdos multilaterales de comercio y su defensa, como en
los casos de la proteccion a los derechos de autor y los informaticos.

Cabe asi precisar, siguiendo a Torrent Macau,'* que como resultado de las
negociaciones de la Ronda Uruguay no solamente se cred la omc, sino se
retoco y completo el GATT, y se cambiaron en un sentido de mayor liberali-
zacion todas las schedules (agendas) de los Estados participantes.

" Bolafios Linares, Rigel, fnversion Extranjera, 2* ediciéon, México, Porraa, 2006, p.132.

2 Torrent Macau, Ramon, “La Organizacion Mundial de Comercio dentro del orden econémico in-
ternacional. Una visién introductoria desde una perspectiva institucional”, Francina Esteve Garcia
(coord.), La Unién Europea y el Comercio Internacional, Espaiia, Universidad de Girona, Facultad de Dere-
cho, 2001, p. 26.
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Surgieron también dos nuevos acuerdos: el Gars' y el TRIPS'* para la protec-
cion de los derechos de la propiedad intelectual,”” cuya gestion también se
encargo6 a la omc.

De ese modo, se cre6 el Consejo de los Aspectos de Derechos de la Pro-
piedad Intelectual (cappriC) relacionado con el comercio de servicios que,
como seniala Arcelia Quintana,'® tiene a su cargo la supervisién en cuanto a
la aplicacion de los derechos de la propiedad intelectual, denominaciones de
origen, marcas y secretos comerciales, el cumplimiento de las obligaciones
de los miembros y la posibilidad de garantizar la realizacion de consultas en
relacion con aspectos de los derechos de la propiedad intelectual, mediante
la consulta de las fuentes pertinentes, y la asistencia en materia de solucion
de diferencias.

El Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (GATS) que entrd en
vigor a partir de enero de 1995, integrado por XXXV articulos, como sefialan
Jorge Witker y Gerardo Jaramillo,'” es relativo a servicios que se consumen
en la medida en que se producen en cualquier sector, con excepcion de los
suministrados por los Estados.

El Garts es el primer conjunto de normas multilaterales aplicables juri-
dicamente que abarca el comercio mundial de los servicios y consta de tres
elementos, a saber:

* El texto principal, que contiene los principios y las obligaciones en lo
general;

* Los anexos, que incluyen las normas aplicables a determinados sec-
tores; y

* Los compromisos contraidos por los distintos paises de otorgar
acceso a sus mercados.

El acuerdo cats, dice Torrent Macau'®, tiene una doble universalidad: Se
ocupa de todos los sectores de los servicios (desde las telecomunicaciones
hasta los servicios de salud, y desde la hosteleria y limpieza de locales hasta
los servicios de transportacion), ademas de todos los aspectos de la legislacion

% El Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (GATS, por sus siglas en inglés).

" El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual (TRIPS, por sus siglas en
inglés).

' Dice Arcelia Quintana que el acuerdo sobre ADPIC exige a los gobiernos la creacion y otorgamiento
de derechos de propiedad intelectual a los nacionales de otros Estados miembros de la OMC, y que ast, los
agentes econémicos pueden obtener esos derechos no sélo en paises extranjeros sino también en el propio.
Y agrega que el ADEPIC es un régimen amplio pero con una sola perspectiva; otorgar derechos exclusivos
de propiedad sobre derechos de autor, marcas, indicaciones geograficas, disefios industriales patentes,
circuitos integrados e informacion no divulgada. Quintana Adriano, Elvia Arcelia, op. cit., p. 209.

1% Ibid., p. 231.

17 Witker, Jorge y Jaramillo, Gerardo, op. cit., nota 5, pp. 179-180.

'8 Torrent Macau, Ramén, op. cit., nota 12, p. 27.

Nueva Epoca - Ao 7, N° 35 — ocTUBRE 2013 / mAaRzo 2014 81



| Temas relevantes en la contratacion de libre comercio

aplicable a las empresas y a los prestadores de servicio (lo que supone que
se trata de toda la legislacion de un Estado), en la medida en que se aplique
a empresas y prestadores de servicios extranjeros o controlados directa o
indirectamente por extranjeros.

De acuerdo con Daniel Esty', el pilar del actual régimen comercial es el
principio de la no discriminacién establecido enlos articulos 1y 1 del Acuerdo
del GaTT, principio por el cual se obliga a los miembros de la oM a tratar las
importaciones de cualquier otro miembro de forma no menos favorable que
las otras importaciones una vez pagados los derechos de aduana, que los pro-
ductos similares producidos domésticamente (Principio de Trato Nacional).

Dice Boris Kozolchyk?’ que la mision del GATT fue la de reducir tanto las
barreras no arancelarias como las cuotas y otras restricciones administrativas
impuestas al libre flujo de mercancias. El GATT prohibio estas barreras bajo
ciertas condiciones pero, desde un punto de vista cuantitativo, logré reducir
significativamente los aranceles y las barreras no arancelarias e increment6
drasticamente el ntimero y volumen de las mercancias libremente comer-
ciadas y asi alcanzo cambios significativos en los estandares de equidad y
justicia que gobiernan al comercio internacional.

2. PRINCIPIOS

Para Witker y Jaramillo?' el GATT constituye un codigo de principios que
deben ser observados por sus miembros y que tiene como fundamento la
clausula de la nacion mas favorecida, la reciprocidad, la no discriminacion,
la igualdad formal de todos los Estados y las tarifas o aranceles, como tnicos
reguladores de los intercambios comerciales entre sus miembros.

e Trato de la Nacién mas favorecida?

9 Esty Daniel, C., op. cit., nota 9, pp. 79-80.

20 Kozolchyk, Boris, El derecho comercial ante el libre comercio y el desarrollo econémico, México, Mc Graw-Hill
Interamericana, 1996, p. 5.

2 Witker, Jorge, y Jaramillo, Gerardo, op. cit., nota 5, pp. 54-56.

# La clausula de la nacién mas favorecida, que supone que toda concesion tarifaria o privilegio mercan-
til que un pais otorgue a otro miembro del acuerdo, sobre productos o lineas de produccién originaria se
hace extensiva ipso facto al resto de la comunidad del GAT'T, sin necesidad de negociacion posterior. En
esta clausula estd la base de la multilateralidad del acuerdo, con lo cual se limitan los pactos bilaterales
que discriminen productos y paises. En caso de importacién de los productos del territorio de una parte
contratante importados en el territorio de otra parte contratante, deberian recibir un trato igualmente
favorable al que se hubiese concedido a productos similares de origen nacional de otra parte contratante
que fuera miembro del Acuerdo.

No obstante y como refiere Witker, el articulo XXIV del Acuerdo (actualmente GATT 94) contempla
algunas excepciones al principio al sefialar que los acuerdos bilaterales o plurilaterales negociados entre
dos o0 mas paises con el fin de crear un area de libre comercio o algiin proceso de integracion similar, por
los que sélo los paises que suscriban dichos pactos pueden acceder a los beneficios derivados del mismo y
no asi terceros paises. Asi mismo, la oposicion de obstaculos a los productos procedentes de determinados
paises que se consideren objeto de un comercio desleal.
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¢ Trato nacional en materia de tributacién®

* Derechos de antidumping y compensatorios®*
¢ Libertad de transito®

¢  Del multilateralismo?®

En el contenido de dicha clausula se encierra el principio del multilateralismo, que es concebido por To-
rrent Macau a partir de la existencia de dos obligaciones, a saber, una general consistente en que todos los
Estados deben aceptar que la interdependencia econémica existente a nivel mundial impide soluciones
estrictamente unilaterales a los problemas econémicos, ya que cada Estado debe aceptar que su politica
puede tener consecuencias sobre los otros Estados, y una mas concreta que es la de la no discriminacion
entre extranjeros, y tratarles por igual (empresas, exportadores y productos extranjeros), sea cual sea el
Estado de donde procedan. fdem.

# Que significaba que los productos del territorio de cualquier parte contratante no estan sujetos al
pago de impuestos indirectos o interiores en montos superiores a los que se aplicaban a los productos
nacionales equivalentes o similares.

Dice Witker que los impuestos a la importacién son en principio los Gnicos protectores de las industrias
nacionales de los paises del Acuerdo, los que una vez consolidados por los miembros deben negociarse y
reducirse en forma gradual y paulatina, declinando los gobiernos de intervenir, via restricciones cuanti-
tativas, en los intercambios mercantiles. Con ello se busca proteger a los consumidores finales y fomentar
la eficiencia productiva de tal forma que subsisten en el mercado ampliado de los miembros de empresas
realmente eficientes y competitivas. La ampliacion de los mercados regulados solo via tarifas o aranceles
aduaneros implica que las mercancias deben circular libremente por los territorios de las partes contra-
tantes sin discriminacion de origen o procedencia, es decir, que una vez que la mercancia ha pagado sus
impuestos en la aduana, tal producto es reputado como de origen nacional, no pudiendo ser objeto de
impuestos o cargas especiales. fbid., p. 56.

2 El dumping es una préctica condenable que se presenta cuando el precio de un producto importado
es inferior al precio comparable de un producto similar destinado al consumo en el pais exportador.

El dumping, dicen Witker y Jaramillo, es una practica desleal que ejecutan las empresas consistente en intro-
ducir mercancias originarias o procedentes de su pais en el mercado de otro a un precio inferior a su valor
normal (precio ex work-fabrica) y que perjudica a los productores nacionales de articulos idénticos o simi-
lares. Para que tal practica se realice, deben concurrir a) Discriminacion de precios, b) Dano o amenaza
de dano, y ¢) Relacion causal. Distinguen a la practica desleal de subvencion o subsidio, a la que califican
como una practica desleal efectuada por gobiernos y que consiste en apoyar a productores nacionales que
exportan productos a mercados externos a precios artificialmente competitivos que danan a productores
domésticos de bienes idénticos y similares. Agregan que para demostrar o comprobar una préctica desleal
de subvencion se requiere la concurrencia simultanea de a) Subvencion o subsidio probado, b) Dafio o
amenaza de dano, y ¢) Relacion causal. Witker, Jorge y Jaramillo, Gerardo, gp. cit., nota 5, pp.89-90.

# Este principio se hace consistir en que las mercancias son consideradas en transito a través de una
parte contratante siempre y cuando el paso por el territorio sea solo parte de un viaje para finalizar
fuera del territorio de la parte contratante, y hay libertad de transito por el territorio de las partes con-
tratantes para el trafico de mercancias destinadas al territorio de otra parte contratante, que utilizan
las rutas internacionales mas convenientes.

Toda parte contratante puede exigir que el trafico en transito sea declarado en aduana, y ese tipo de
transportes no esta afectado por demoras ni restricciones, ademas de estar exentos de pagos o derechos
aduanales, con excepcion de los gastos administrativos que se causen por el transito.

% El principio de multilateralismo se puede concretar en dos obligaciones de las partes contratantes, a
saber:

La obligacién de los Estados en aceptar la interdependencia econémica existente a nivel mundial, evi-
tandose la adopcion de soluciones estrictamente unilaterales a los problemas econémicos, ya que se
partia del principio de que cada Estado debia aceptar que su politica tenia consecuencias sobre los otros
Estados, asi como la obligaciéon mas concreta de trato no discriminatorio entre extranjeros.

La exigencia de que cada Estado tratara a los otros Estados de manera igual, sin privilegios ni discri-
minaciones.

El principio del multilateralismo se consagra en la cldusula de la nacién mas favorecida que obliga a
todos los Estados que participaran en el GATT-OMC a no tratar a ningtn Estado de manera distinta
alos otros.
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* De liberaciéon progresiva®

*  De reciprocidad que, como sefialan Witker y Jaramillo®, implica
que cada concesion o beneficio que algin Estado miembro logra en
el esquema comercial del Acuerdo debe ser compensado de alguna
forma por el pais beneficiado.

* Deigualdad de los Estados, porque el Acuerdo supone que todos los
miembros tienen el mismo status al margen de su poderio econémico
y comercial porque los derechos y obligaciones son erga homnes.”

3, OBJETIVOS

*  Que sus relaciones comerciales y economicas persiguieran el logro de
niveles de vida mas altos;

* Laconsecucion del empleo y de un nivel elevado, mediante el ingreso
real y de la demanda efectiva;

* La utilizacién de los recursos mundiales, y;

* Elacrecentamiento de la produccion y de los intercambios de productos.

4, REGLAS DE ORIGEN

Las reglas de origen permiten establecer la nacionalidad de un producto, y
son utilizadas para identificar el lugar en el cual fue elaborado. Contienen
un conjunto de caracteristicas que debe reunir un producto para ser consi-
derado originario de un pais.

En el caso de los tratados de libre comercio, la regla de origen es rele-
vante porque la eliminaciéon de aranceles solo aplica a los productos origi-
narios de los paises que forman parte del mismo. La regla de origen busca
que el producto sea fabricado con materias primas del mismo pais o de los
paises que son miembros de un tratado de libre comercio. De ese modo, los
Estados negocian procedimientos que aplican a productos de manera que
tengan una regla de origen que favorezca la produccion del pais. Mediante
las reglas de origen se puede establecer qué bienes gozan de trato preferen-
cial en materia arancelaria, sobre los que son ajenos a la zona econoémica.
Para que un producto sea considerado como originario, debe satisfacer los
siguientes requisitos:

% El principio de liberacion progresiva se refiere a la manera cémo evoluciona la posicién de cada
Estado miembro y el aseguramiento de que tal evolucion se dirigira hacia una liberalizacion creciente.
La manera como el GATT pudo aplicar este principio fue mediante la combinacion de una obligacion
general de standstill (que significa el no retroceso en la liberalizacién) que se pudo concretar mediante
la suscripcion de compromisos (Schedule of commitments), y mediante diversas rondas de negociacién para
incrementar el grado de liberalizacion aceptado en la Schedule, por otra.

% Witker, Jorge y Jaramillo, Gerardo, op. cit., nota 5, p. 55.

2 [dem.
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e Haber sido obtenido de manera total en su territorio;

* Haber sido elaborado con insumos originales;

* Haber sido elaborado con insumos no originales en la zona, siempre
que sean transformados de conformidad con lo que se establezca en
el acuerdo comercial.

Se consideran productos tatamente obtenidos los minerales extraidos del sub-
suelo, los vegetales cosechados, los animales vivos, los productos pesqueros y los
articulos usados que han sido recolectados en la recuperacion de materias primas.

Son productos transformados aquellos que cumplen con lo establecido
en las reglas de origen y demas aspectos acordados en un tratado.

5. COMERCIO DE BIENES

Por bienes debemos entender, siguiendo a Jorge Witker,” los objetos fisicos
transportables que se importan o exportan entre los distintos mercados inter-
nacionales. Tales objetos se dividen en materias primas o productos basicos 'y
manufacturas, que son las que han experimentado diversos procesos de ela-
boracion, transformacion o procedimientos que incorporan valor agregado
a una materia prima, y los separa del concepto mercancia, a la cual define
como todo articulo o bien econémico que se produce y ofrece en el mercado.
El comercio es la actividad socioeconémica consistente en el intercambio
de materiales destinados al mercado de compra y venta de bienes y servicios,
ya sea para su uso, su venta o bien su transformacion. Puede decirse que se
trata del cambio o transaccion de algo a cambio de otra cosa de igual valor.
Las actividades comerciales o industriales son referidas al intercambio de
bienes o de servicios que se efectian a través de un mercader o comerciante.
El comercio constituye una fuente de recursos tanto para el empresario
como para el pais en el que opera, y la libre competencia provoca que entre
mas empresas vendan el mismo producto o brinden el mismo servicio se
abaratan los servicios, y puede ser clasificado de la manera siguiente:

* Comercio al mayoreo, que es la actividad de compra-venta de mer-
cancias cuyo comprador no es el consumidor final de la mercancia.
Se adquiere el bien con el objetivo de su venta a otro comerciante
0 a una empresa manufacturera que la emplee como materia prima
para su transformacion en otra mercancia o producto.

* Comercio al por menor, que es la actividad de compra-venta de mer-
cancias en el cual el comprador es el consumidor final de la mercan-
cia, es decir, quien usa o bien consume la mercancia.

0 Ibidem, p. 17.
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« Comercio interior, que es el que se lleva a cabo entre entes que se
encuentran presentes en el mismo pais; y

* Comercio exterior, que es el que se efectiia entre personas de un pais
y otras de otro distinto.

6. COMERCIO DE SERVICIOS

Dice Jorge Witker’' que los servicios son actividades econémicas que dan ori-
gen a intangibles o inmateriales de distintos grados de complejidad determina-
dos por el contenido de conocimientos que implican o envuelven; que no son
generados por la agricultura, mineria o industria y que participan directa o
indirectamente en la producciéon o consumo de bienes fisicos 0 manufacturas.

Agrega que los servicios son los nuevos objetos del comercio internacio-
nal, y que son relativos a actividades econémicas que se refieren a intangi-
bles o inmateriales de distintos grados de complejidad determinados por el
contenido del conocimiento que implican y que participan directa o indirec-
tamente en la producciéon o consumo de bienes fisicos o manufacturas, cuyas
caracteristicas son las siguientes:

* Conocimiento, por el transito de una sociedad de bienes a otra del
conocimiento, como llave de acceso a los mercados y porque dia
con dia las manufacturas utilizan menos insumos y aplican mayor
valor-conocimiento, y que un indicador que ratifica su valor es el de
la importancia de la propiedad intelectual ante las manufacturas;

* Intangibilidad, porque los servicios carecen de materia imputable a
alguna de las tipologias mercadologicas, conocidas en el mundo de
las manufacturas o bienes, y tal caracteristica es fundamental para
aplicar nuevas técnicas de comercializaciéon como el marketing, con-
siderado como un nuevo sistema total de actividades empresariales
encaminadas a planificar, fijar precios, promover y distribuir produc-
tos y servicios que satisfagan las necesidades actuales;

* No son almacenables, no se concentran en depositos porque las acti-
vidades se consumen al momento de producirse y van aparejadas a
una transaccion principal;

* No son transportables. Las aduanas registran sélo mercancias y
objetos fisicos transportables que se clasifican en un cédigo merca-
dologico que ordena y sistematiza todos los objetos susceptibles de
comercializarse y por ende, transportables entre los paises; y

* Simultaneidad, porque se producen y consumen al mismo tiempo. *

3 Ibidem, p. 20.
2 Ibidem, pp. 20-22.
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Agrega que la importancia del comercio de servicios en el mundo llevo a
la Ronda Multilateral del carT de Uruguay en 1994 a aprobar un Codigo
de Principios en materia de servicios y la creacion del GaTs, cuyas premisas
basicas son:

* La transparencia;

e El trato nacional;

*  Procedimientos regulatorios abiertos;

* Solucion de controversias de acuerdo con las reglas internacionales y
de conformidad con la eliminacién de barreras y restricciones;

¢ Acceso al mercado;

* Negociaciones sectoriales;

* Negociaciones funcionales, y;

*  Gradualidad

Dice también que desde el punto de vista de los paises industrializados, los
servicios se integran por:

¢ Telecomunicaciones;

*  Procesos de informacion y datos;

* Bancos y financiamiento;

*  Seguros;

* Transportes;

* Ingenieria y construccion;

e Publicidad;

* Peliculas y programas televisivos;

* Turismo, servicios profesionales (legales, médicos y contables),
propiedad intelectual;

* Maquila y subcontratacion internacional; e

* Inversion extranjera.

Complementando los aspectos relativos al comercio de servicios, dicen
Witker y Jaramillo® que el comercio internacional de los servicios ha traido
como consecuencia la creacion de nuevas figuras tales como las ventajas
competitivas, las que por su contenido se oponen a las comparativas que es
la premisa clasica del comercio internacional que centra su eficiencia en los
factores productivos y sus costos relativos, y con la comercializacion de los
servicios es insuficiente sustentar el progreso de un pais exclusivamente en
la mayor o menor abundancia de recursos y sus costos relativos y, por ello, es
importante el surgimiento de las ventajas competitivas.

* Ibidem, pp. 159-167.
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Heriberto Garcia® dice, por su parte, que existe una relaciéon muy directa
entre globalizacion, modernizacion, nuevas tecnologias y nuevos servicios,
pero que es en este ultimo donde se han desarrollado las cosas mas increi-
bles (servicios de voz, datos, sonidos e imagenes), entre otros orientados a
muchos sectores del mercado, y que hoy existen servicios de videoconfe-
rencias, trasmision de datos, intercambios electronicos y la compraventa de
bienes, que estan revolucionando nuestra vida en el hogar y en el trabajo.

Michael Porter” senala que los recursos tecnologicos, los transportes, los
financiamientos, la mercadotecnia y la publicidad definen las preferencias de
los consumidores. La calidad y diferenciacion de los productos, junto a los lla-
mados servicios posventa, son los determinantes y conformadores de las venta-
jas competitivas y de nada sirve que un pais tenga ventajas comparativas en su
planta productiva si carece de un sector moderno de servicios que le permita
llegar a los centros de consumo con la oportunidad y prontitud que exigen estos

Ademas, con la emergencia de los servicios surge el fenémeno de la
internacionalizacion de los servicios que ha planteado la idea de que las
economias modernas asisten a un proceso de desindustrializacién a manos
de la especializacion de las empresas que dejan los procesos de manufactu-
ras para especializarse en empresas de servicios.

En lo relativo a la comercializacion de los servicios, senala que se puede
realizar de tres maneras, a saber:

1. Mediante la movilidad del consumidor del servicio trasladandose al
pais que lo provee.

2. Mediante la movilidad del prestador del servicio trasladandose el
proveedor al mercado a prestarlo sin efectuar grandes inversiones.

3. Moviendo al servicio mismo, efectuando inversiones en infraestruc-
tura, maquinaria y equipo en un mercado determinado.

Agrega que se da una simbiosis entre servicios que desde un pais determinado se
prestan en mercados extranjeros e inversionistas que para cumplir dichas tareas
requieren de garantias legales asimilables a los nacionales de dichos mercados.
Finalmente y en lo tocante a los sectores que se comercializan, de conformi-
dad con el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, se identifican
los siguientes:

1. Servicios prestados a empresas.
2. Servicios de comunicaciones.

3 Garcia Pefa, José Heriberto, Solucidn de controversias comerciales on line, algunos comentarios y reflexiones a la
luz del derecho internacional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Homenaje a Rodolfo
Cruz Miramontes, Serie Doctrina Juridica, No. 248, 2008, p. 253.

* Citado por Witker, Jorge y Jaramillo, Gerardo, op. cit., nota 5, p. 167.

88 TLA-MELAUA - REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES



Victor Manuel Castrillon y Luna |

Servicios de construccion e ingenieria.
Servicios de distribucién.

Servicios de ensenanza.

Servicios relacionados con el medio ambiente.
Servicios financieros.

Servicios de salud.

© 0N Do W

Servicios de turismo y viaje.

10 Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos.
11. Servicios de transporte.

12. Otros.

Ademas, el GATS cuenta también con un anexo relativo a las negociaciones
sobre servicios de transporte maritimo asi como otro en materia de teleco-
municaciones que se aplica a todas las medidas de un miembro que afecten
el acceso, las redes y servicios publicos de transporte de telecomunicaciones,
que incluyen:

1. Procedimientos regulatorios abiertos.

Solucion de controversias segiin reglas internacionales de acuerdo
con el objetivo de la eliminacion de barreras y restricciones.

Acceso al mercado.

Negociaciones sectoriales.

N

Negociaciones funcionales.
Gradualidad.

SRR

7. SECTOR AGROPECUARIO

El sector agropecuario es, de acuerdo con la omMc™, la parte del sector primario

compuesto por el sector agricola (agricultura) y el sector ganadero o pecuario.
Las ramas del sector agropecuario son la agricultura, la ganaderia, la

silvicultura y la pesca.

Las principales funciones que el sector ha cumplido, son las siguientes:

1. La produccion de alimentos necesarios y suficientes para satisfacer
las necesidades de la poblacion, lo que fomenta el desarrollo de los
sectores industrial y de servicios;

2. La agricultura, que contribuye a financiar el desarrollo industrial;

3. Elsector rural, que proporciona mano de obra en el sector industrial
y de servicios y que ha permitido fomentar el trabajo, y;

% Organizacién Mundial de Comercio. [Consulta: 2 de agosto de 2012]. Disponible en: http/www.org/
indexp.htm.
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4. El sector agropecuario que ha propiciado la expansion industrial
porque es un comprador de productos industrializados.

Elsector agropecuario ha tenido transformaciones muy importantes durante
los altimos tiempos. La urbanizacion, la globalizacion y las modificacio-
nes demograficas han propiciado nuevos retos para el sector agropecuario,
debido a los cambios tecnologicos que indudablemente mejoran la producti-
vidad, ademas de que los cultivos se adaptan de manera creciente al entorno
del mercado internacional. Adicionalmente, las mutaciones genéticas mejo-
ran las variedades de los productos, asi como los nuevos modelos organiza-
cionales que masifican la comercializacion de los productos, y propician la
insercion en el mercado mundial.

Las condiciones del mercado internacional, que tiene cada vez mas exi-
gencias en lo relativo a normas técnicas, aspectos que tienen que ver con el
entorno ambiental, asi como la calidad, han provocado importantes cam-
bios en los esquemas de competitividad tradicionalmente utilizados.

La produccion agropecuaria se presenta como consecuencia de diversos
factores en relaciéon con las condiciones internas del sector, tales como los
avances tecnologicos, el incremento de la productividad, las relaciones labo-
rales y los periodos ciclicos de la demanda.

La produccion agricola se presenta como el motor del desarrollo de las
actividades del sector.

Finalmente, cabe senalar que las exigencias del comercio mundial han
influido de manera muy importante en la base del sector, porque la produc-
ci6n masificada adquiere caracter de un comercio globalizado, en el cual la
competencia exige estandares de mayor calidad y servicio, lo cual propicia
una permanente modernizacion en los procesos de produccion.

8. MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

El folleto publicado por la omc* sobre el Acuerdo en Materia de la Aplicacion
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) entr6 en vigor junto con el acuerdo
por el que se establece la Organizaciéon Mundial del Comercio el 1° de enero
de 1995. El MsF se refiere a la aplicacion de reglamentaciones en materia de
inocuidad de los alimentos y control sanitario de los animales y los vegetales.
El MSF autoriza a los paises a establecer sus propias normas, pero tam-
bién dice que es preciso que las reglamentaciones estén fundadas en princi-
plos cientificos y, ademas, que solo se apliquen en la medida necesaria para
proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar

¥ Organizaciéon Mundial de Comercio. [Consulta: 2 de agosto de 2012]. Disponible en: http/www.org/
indexp.htm.
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los vegetales y que no discriminen de manera arbitraria o injustificable entre
miembros en que prevalezcan condiciones idénticas o similares.

Se alienta a los miembros a que utilicen las normas, directrices y reco-
mendaciones internacionales, cuando ellas existan. No obstante, los miem-
bros pueden aplicar medidas que se traduzcan en normas mas rigurosas st
hay una justificacion cientifica. Pueden establecer asimismo normas mas
rigurosas sobre la base de una evaluacion adecuada del riesgo siempre y
cuando la técnica sea coherente y no arbitraria.

El msr autoriza, sin embargo, a los paises a aplicar diferentes normas y
diferentes métodos de inspeccion de los productos.

Elementos fundamentales del MSF

Todos los paises aplican medidas para garantizar la inocuidad de los pro-
ductos alimenticios destinados al consumo humano y para evitar la propa-
gacion de plagas o enfermedades entre los animales y los vegetales.

Estas medidas sanitarias y fitosanitarias pueden adoptar muchas formas:
por ejemplo, pueden referirse a la necesidad de que los productos procedan
de zonas libres de enfermedades, a la inspeccion de los productos, a su tra-
tamiento o elaboracion por medios especificos, al establecimiento de niveles
maximos autorizados de residuos de plaguicidas o a la exclusion del uso de
determinadas sustancias como aditivos alimentarios.

Las medidas sanitarias (destinadas a proteger la salud de las personas y
de los animales) y fitosanitarias (destinadas a preservar los vegetales) se apli-
can tanto a los articulos alimenticios de produccién nacional o a las enfer-
medades locales de animales y vegetales como a los productos procedentes
de otros paises.

Por su propia naturaleza, las medidas sanitarias y fitosanitarias pueden
dar lugar a restricciones del comercio. Todos los gobiernos reconocen que
puede ser necesario y conveniente aplicar algunas restricciones al comercio
para garantizar la inocuidad de los alimentos y la proteccion sanitaria de los
animales y los vegetales.

Sin embargo, los gobiernos se ven a veces sometidos a presiones a fin
de que, en lugar de limitarse a aplicar las medidas estrictamente necesa-
rias, utilicen las restricciones sanitarias y fitosanitarias para proteger a los
productores nacionales de la competencia econémica. Es probable que esas
presiones se intensifiquen al disminuir la incidencia de otros obstaculos al
comercio como resultado de los Acuerdos de la Ronda de Uruguay.

Una restriccion sanitaria o fitosanitaria que no esté realmente justificada
por motivos pertinentes puede ser un instrumento proteccionista muy eficaz
y, debido a su complejidad técnica, un obstaculo especialmente engafioso y
dificil de impugnar.
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El msF esta basado en las precedentes normas del GATT tendientes a restrin-
gir la utilizacion injustificada de medidas sanitarias y fitosanitarias con fines
de proteccion comercial.

El objetivo fundamental del MsF es reafirmar el derecho soberano de
todo gobierno a garantizar el nivel de proteccion sanitaria que estime apro-
piado y evitar al mismo tiempo un mal uso de ese derecho, con fines pro-
teccionistas, que se traduzca en la imposicion de obstaculos innecesarios al
comercio internacional.

Justificacion de las medidas

El Acuerdo permite que los gobiernos garanticen la proteccion sanitaria y
fitosanitaria apropiada, pero reduce la posible arbitrariedad de las decisiones
y fomenta la coherencia en la adopcion de las medidas sanitarias y fitosanita-
rias, cuya aplicacion no puede tener mas finalidad que la de garantizar la ino-
cuidad delos alimentos y la proteccion sanitaria de los animales y los vegetales.

En particular, en el Acuerdo se especifica qué factores han de tenerse en
cuenta al proceder a la evaluaciéon del riesgo existente. Las medidas enca-
minadas a garantizar la inocuidad de los alimentos y el control sanitario de
los animales y los vegetales deben basarse en la mayor medida posible en el
analisis y la evaluacion de datos cientificos objetivos y exactos.

Normas internacionales

En el MsSF se anima a los gobiernos a establecer medidas sanitarias y fitosanitarias
nacionales que estén en consonancia con las normas, directrices y recomenda-
clones internacionales, cuando existan. Este proceso suele denominarse “armo-
nizacién”. No es la oMC quien elabora ni elaborara las normas internacionales.

No obstante, la mayoria de los gobiernos miembros de la omc (121 en
el momento de la preparacion del folleto) participan en su elaboracién en
otros organismos internacionales.

Prominentes especialistas cientificos y expertos gubernamentales en protec-
ci6n sanitaria se encargan de elaborar las normas internacionales, que son
objeto de examen riguroso y de revision a nivel internacional.

Las normas internacionales suelen ser mas estrictas que las prescripcio-
nes nacionales aplicadas en muchos paises, incluso en paises desarrollados,
pero el MsF reconoce expresamente el derecho de los gobiernos a no utilizar
esas normas internacionales.

Sin embargo, si las prescripciones de un pais representan una mayor
restriccion al comercio, puede pedirsele una justificaciéon cientifica que
demuestre que en ese caso la norma internacional no ofrece el nivel de pro-
teccion sanitaria que el pais considera apropiado.
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A los efectos del MsF, las medidas sanitarias y fitosanitarias se definen como
las aplicadas para:

* Proteger la vida de las personas o de los animales de los riesgos resul-
tantes de la presencia de aditivos, contaminantes, toxinas u organis-
mos patogenos en los productos alimenticios;

* Proteger la vida de las personas de enfermedades propagadas por
vegetales o por animales;

* Proteger la vida de los animales o preservar los vegetales de plagas,
enfermedades u organismos patégenos; o

*  Prevenir o limitar otros perjuicios causados a un pais como resultado
de la entrada, radicacién o propagacion de plagas.”

9. SECTOR PUBLICO

El sector pablico se compone por el conjunto de organismos administrativos
mediante los cuales el Estado cumple o hace cumplir la politica o voluntad
expresada en las leyes del pais.

Se puede clasificar en: Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judi-
cial asi como por los organismos publicos autonomos y las instituciones,
empresas y personas que realizan alguna actividad econémica en repre-
sentacion del Estado, de modo que abarca todas aquellas actividades del
Estado, es decir, de la administracion publica en general. En sentido estricto,
se refiere al conjunto de las administraciones publicas de un pais.

También puede ser definido como el conjunto de instituciones, activi-
dades y servicios en los cuales la administracion ptblica y el Estado llevan a
cabo un papel acorde a sus necesidades legales e institucionales.

Desde el aspecto financiero, se refiere a la parte del sistema econémico
relacionado con la actividad estatal, sea o no financiera, y comprende al
gobierno central, los gobiernos regionales, las empresas publicas financieras
o no, los gobiernos locales, asi como a las instituciones ptblicas y sus orga-
nismos autonémicos, que pueden ser:

* Las administraciones publicas

* La administracion central

* El Estado

* Los organismos autonomos y administrativos
» La Seguridad Social

* Los entes territoriales

% Organizacién Mundial de Comercio. [Consulta: 2 de agosto de 2012]. Disponible en: http/www.org/
indexp.htm.
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* Las comunidades autbnomas

* Los organismos locales

* Las empresas publicas

* [El sector empresarial

* Las sociedades estatales

* Las entidades privadas controladas por el Estado

* Los organismos autébnomos de caracter industrial,
comercial o financiero

* Los entes empresariales

* El sector empresarial territorial

* El sector publico empresarial

* El sector publico empresarial local

Se trata, en sintesis de todo ambito que esta directamente controlado por los
poderes publicos, incluyendo a las administraciones asi como a las empresas
en las que participa el Estado y sus unidades productivas.

Ahora bien, cuando se habla de la actividad comercial que desarrollan
los entes del poder puablico, que es detentador de empresas, habria que refe-
rirse al sector publico empresarial. La empresa publica abarca a todos los
organismos, servicios y empresas que, en propiedad mayoritaria o bajo con-
trol publico, se dedican a la produccion de bienes y servicios para su venta
en el mercado.

Para cumplir con sus funciones, el sector ptblico requiere contar con
instrumentos de regulaciéon y planificaciéon de sus actividades, entre las que
destacan el control de sus actividades, que deben ser sometidas a revision
por parte de las coordinaciones de gastos e ingresos del poder legislativo,
que es quien debe aprobar las leyes presupuestales, asi como la efectividad y
eficiencia en la racionalizaciéon del gasto publico y la gestion publica.

Los instrumentos de control de la actividad y eficiencia en el uso del
gasto se encuentran en el presupuesto, que es el marco juridico-econémico
al que deben ajustarse los gastos e ingresos del sector.

10. MEDIDAS ARANCELARIAS

Dice Bolanos Linares™ que el GATT se esboz6 en 1947 para promover el
comercio y la inversion internacionales después de la segunda guerra mun-
dial, toda vez que distintos paises reconocieron que sus relaciones comer-
ciales y economicas debian tender al logro de niveles de vida mas altos, a
la consecucion del pleno empleo y a un nivel elevado del ingreso real y de
la demanda efectiva. La utilizaciéon completa de los recursos mundiales y el

# Bolanos Linares, Rigel, op. cit, nota 11, pp. 131-132
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acrecentamiento de la produccion y de los intercambios de productos y el
GATT fue el escenario para contribuir al logro de dichos objetivos mediante
la celebracion de acuerdos encaminados a obtener, con base en la reciproci-
dad y mutuas ventajas, la reduccion substancial de los aranceles aduaneros
y de las demas barreras comerciales asi como la eliminacion del trato discri-
minatorio en materia de comercio internacional.

Bolanos agrega que en el GATT destacaron las reuniones de la Ronda
Kennedy y de la Ronda de Uruguay en las que 117 naciones del globo redu-
jeron sus aranceles con la finalidad de promover la expansion de la inversion
trasnacional, lo que beneficié ampliamente a los consumidores del mercado
global pero puso en duda su impacto en los hombres que no integran dicho
mercado, asi como en las pequenas e incipientes industrias de los paises en
desarrollo que aportan a sus Estados oportunidades, empleo, contribuciones
y fortalecimiento de la soberania nacional en ciertas areas estratégicas.

Los aranceles y las tarifas son los impuestos a la importaciéon y tni-
cos protectores de las industrias nacionales de los paises del GATT, mismos
que una vez consolidados por los miembros se negociaron y redujeron de
manera gradual, con el compromiso de sus miembros de declinar su inter-
vencion mediante la aplicacion de restricciones cuantitativas en las opera-
ciones mercantiles.

Como ya se senald, el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio es el antecedente y referencia inmediata para el TLCAN, y el tra-
tado tiene el proposito de que el GATT se haga efectivo mediante la creacion
de una zona de libre comercio, la cual es definida como el territorio inte-
grado por paises que han eliminado las barreras arancelarias que afectaban
al comercio entre ellos, lo cual ha sido ampliamente utilizado en la contra-
tacion de libre comercio.

11. SoLUCION DE CONTROVERSIASH0
TRATO DE LA NACION MAS FAVORECIDA

Que se hacia consistir en que en caso de importacion de los productos del
territorio de una parte contratante importados en el territorio de otra parte
contratante, deberian recibir un trato igualmente favorable al que se hubiese
concedido a productos similares de origen nacional de otra parte contra-
tante que fuera miembro del Acuerdo.

En el contenido de dicha clausula se encierra el principio del multilate-
ralismo, que es concebido por Torrent Macau*' a partir de la existencia de

10 En relacion con el tema relativo a la solucion de controversias, nos remitimos al estudio realizado y
publicado en la Revista Tla-Melaua, Nueva época, Afio 6, No. 32, abril-septiembre de 2012.
! Torrent Macau, Ramon, op. cit., pp. 19-20.
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dos obligaciones, a saber, una general consistente en que todos los Estados
deben aceptar que la interdependencia econémica existente a nivel mundial
impide soluciones estrictamente unilaterales a los problemas econémicos,
ya que cada Estado debe aceptar que su politica puede tener consecuencias
sobre los otros Estados, y una mas concreta que es la de la no discriminacion
entre extranjeros, y tratarles por igual (empresas, exportadores y productos
extranjeros), sea cual sea el Estado de donde procedan.

Las partes contratantes del GATT estan obligadas por la clausula de la
nacion mas favorecida. En efecto, el parrafo I del articulo 1 de la parte 1 del
GATT senala que cualquier ventaja, favor o inmunidad concedida por una
parte contratante a un producto originario de otro pais o destinado a ¢l, sera
concedido inmediata e incondicionalmente a todo proceso similar originario
de los territorios de todas las demas partes contratantes o a ellos destinado.

Dicha clausula, senala Rodriguez Mejia,* evita la discriminacién comer-
cial a terceros paises porque los iguala en las ventajas correspondientes.

12, TRANSPARENCIA

Dice Witker” que la transparencia supone identificar las reglamentacio-
nes existentes a nivel nacional en cada Estado para evaluar su existencia y
limitar al maximo el criterio de discrecionalidad con el que las normas se
aplican, y sefiala que se trata de un deber de informacioén y justificacion a
fin de que los proveedores extranjeros conozcan con objetividad las regula-
ciones internas.

Y referido de manera especifica al TLCAN, agrega que este principio,
contemplado en el Capitulo xvii1, obliga a los tres paises a notificar toda
modificacion, reforma o adicion que se intente efectuar a las legislaciones
internas que se relacionen con aspectos regulados por el tratado, a fin de
prevenir o evitar controversias entre operadores economicos zonales.

13, PRACTICAS DESLEALES

Son practicas monopdlicas que evitan de manera evidente lo que Witker**
ha denominado e/ bienestar de los consumidores, porque provoca el fenbmeno
inverso a la libre competencia, que presenta mayor variedad, calidad y pre-
cios bajos, pagando los consumidores precios justos por los productos.

Se refiere asimismo a las practicas restrictivas, a las cuales concibe como
comerciales y cuya finalidad directa es restringir o eliminar la competencia,

* Rodriguez Mejia, Gregorio, op. cit., p. 20
" Witker, Jorge y Jaramillo, Gerardo, op. cit., nota 5, pp. 168 y 194.
" Witker, Jorge, Derecho de la Gompetencia Econdmica en el TLCAN, México, Porraa, 2003, p. 17.
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manipulando el mercado de un producto o servicio, lineas de productos o
servicios o bien una cadena productiva o incluso una rama industrial.

Agrega que las practicas anticompetitivas son aquellas conductas mer-
cantiles ilicitas realizadas por empresas privadas o publicas, locales o globa-
les, que distorsionan los mercados nacionales o externos a través de precios
depredatorios, discriminatorios o subsidiarios, danando a competidores
(productores nacionales, prestadores de servicios, agentes econémicos, etc.)
consumidores y el interés publico general.

Finalmente se refiere a las practicas desleales de comercio internacional
que son comportamientos anticompetitivos que, efectuados por los gobier-
nos o empresas privadas, distorsionan precios a exportaciones de bienes y
servicios, precios que danan a productores domésticos de los paises huéspe-
des. Las modalidades que asumen tales practicas mercantiles ilicitas son el
dumping, y las subvenciones, que nacen vinculadas al comercio internacional
pero, al igual que las restrictivas, con la globalizacion y liberalizacion de
inversiones, servicios y mercancias, sus incidencias y efectos se han modifi-
cado y confundido con otras variables juridico-empresariales.

En un estudio realizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sobre la libre competencia y el monopolio® en 2008 se sefiala que la voz
monopolio es sinénimo de abuso, de falta de libertad y casi secuestro del
consumidor, es decir, situacion de ventaja que ostenta el proveedor de bienes
y servicios sobre sus clientes, que se manifiesta en la circunstancia de que el
cliente no tiene oportunidad de elegir el bien o servicio que mejor convenga
a sus necesidades y presupuesto porque solamente existe un solo proveedor
que los ofrezca.

Tal situacion se origina por varios motivos, dice el Alto Tribunal en su
estudio. Algunos monopolios son regionales porque no existe otro provee-
dor en una demarcacion concreta o bien por la carencia de rutas de trans-
porte para acceder a otros proveedores. En otros casos, cierta inversion de
bienes de capital dentro de una empresa puede traer consigo un abatimiento
en los costos de produccion que permite que el precio del producto final baje
notablemente, de modo que los competidores queden fuera del mercado y
una tercera causa es la de la practica monopolica como estrategia delibe-
rada de un grupo empresarial a través de las llamadas fusiones. Asi, los
monopolios pueden surgir por las propias reglas del mercado casi de forma
espontanea y natural, o bien con la intencién de apropiarse de la totalidad
de un mercado.

¥ Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La libre competencia y el monopolio en los criterios de la Suprema Corte
de Justicia, Cuadernos de Jurisprudencia, México, Instituto de Investigaciones Jurisprudenciales y de
Promociéon y Difusion de la Etica Judicial, No. 3, julio 2008, pp. 11-27.
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Agrega el estudio que el punto medular es que el monopolio o el oligopolio*
merecen atencion cuando inciden o manipulan el mercado, es decir, cuando
son ellos los que determinan los precios y no la libre concurrencia.

Los tedricos de la economia a partir de Adam Smith, que es uno de los
maximos precursores de la materia, ademas de los legisladores de naciones
diversas en las cuales existe mercado de bienes y servicios conjuntamente
con los jueces encargados del cumplimiento de las leyes, han buscado desde
el siglo XIX combatir en sus distintos medios de participacion al monopolio,
ya que se trata de un mal que ataca al consumidor.”

Las practicas monopoélicas producen el efecto inverso a la libre compe-
tencia economica, de ahi la necesidad de que los sistemas juridicos se ocu-
pen de la necesaria regulacion del sistema de libre mercado por medio del
derecho de la competencia.

De la regulacion antimonopdlica en el sistema juridico mexicano, es el
articulo 28 de la Constitucion Politica vigente el que establece su prohibi-
cion, pero cabe referirse también a las siguientes normas:

* Como antecedente directo, es menester seialar que si bien en el arti-
culo 28 de la Constitucion Politica de 1857 se prohibieron los mono-
polios, como lo hiciera antes de 1890 el Congreso de los Estados
Unidos, han seguido sin embargo existiendo en nuestra realidad. No
fue sino hasta bien entrado el siglo cuando se inici6 el combate a los
monopolios con base en dos factores, a saber, el crecimiento de la
sociedad del mercado y la labor de la Suprema Corte de Justicia.

* Enelafio de 1926 se publico la primera Ley Reglamentaria del Arti-
culo 28 constitucional, en cuyo articulo 1, fraccion III se establecia
la prohibicion de combinaciones dirigidas a incrementar los precios.

* Enelanode 1931 se emiti6 la segunda Ley Reglamentaria del precepto
constitucional en la cual se establece la posibilidad de que los fabricantes
eviten las intermediaciones y fusiones destinadas al control del mercado.

19 El oligopolio es la situacion de interferencia al libre mercado en la que la provision de los bienes o
servicios es acaparada por un pequeilo grupo de proveedores quienes se encuentran en condicion de
determinar a su conveniencia, ¢ independientemente del juego de la oferta y la demanda, los precios del
bien o servicio ofertado. fbidem, p. 16.

17 Asi dice el jurista espafiol Rafael Termes en su articulo “La autoridades de defensa de la competencia;
principios inspiradores”: Al Estado- minimo pero fuerte- como servidor que debe ser de la sociedad, le
compete velar por la pureza del funcionamiento del mercado, creando y manteniendo un marco legal
para que la actividad econémica de los distintos entes, moviéndose en régimen de clara competencia,
alcance los mejores resultados para el mayor nimero posible de personas. Agrega que la libre compe-
tencia asegura la eficiencia de las operaciones en beneficio del usuario y, al mismo tiempo, determina
el precio moralmente justo de las cosas. En la Escuela de Salamanca, para Domingo de Soto precio
justo es el formado de acuerdo con la oferta y la demanda, con exclusién de violencia, engano o dolo, y
siempre que haya suficiente nimero de compradores y vendedores, es decir, libremente debatido en un
mercado en competencia, palabra —correntium—usada por Luis de Molina, y recogida por la Universidad
de Navarra. fbid., pp. 11- 12.
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* En el afo de 1934 se expidi6 la tercera Ley Reglamentaria, en la
cual se establece con claridad la distinciéon entre la existencia del
monopolio y las acciones que buscan su establecimiento.

* Enelanode 1937 se expidio la Ley de Asociaciones de Productores
para distribucion y venta de sus productos.

* Enelanode 1941 se expidio la Ley de Industrias de Transformacion.

*  Enelano de 1950 se expidio la Ley sobre atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia econéomica.

* La vigente Ley Federal de Competencia Econdémica, del 24 de
diciembre de 1992.

Para concluir el estudio relativo al GATT-OMC, cuyos principios, como se
ha sefialado, han inspirado la celebracion de los diversos tratados de libre
comercio, cabe considerar, como dicen Witker y Jaramillo,* que la oMc es
el marco institucional del comercio mundial asi como el 6rgano regulador
de los acuerdos o instituciones creadas en la Ronda de Uruguay.

Witker agrega que en el articulo xxX1v del GATT se autoriza la creacion
de uniones aduaneras y zonas de libre comercio, como excepcion a los prin-
cipios de “nacion mas favorecida” y “trato mas favorable”. El fin altimo
de este tipo de agrupaciones estatales es establecer un régimen aduanero
especial, permitiendo la desgravacion paulatina de bienes y servicios, y faci-
litando el movimiento de bienes, servicios, capitales e incluso personas.

Complementariamente, el articulo xx1v, parrafo 8° del GaTT define a las
uniones aduaneras y a las zonas de libre comercio, al establecer que:

A los efectos de aplicacion del presente Acuerdo,

a) Se entenderd por unién aduanera, la sustitucion de dos o mas terri-
torios aduaneros por un solo territorio aduanero, de manera:
1) Que los derechos de aduana y demas reglamentaciones comercia-
les restrictivas sean eliminados con respecto a lo esencial de los in-
tercambios comerciales entre los territorios constitutivos de la union
o, al menos, en lo que concierne a lo esencial de los intercambios
comerciales de los productos originarios de dichos territorios, y;
i1) Que a reserva de las disposiciones del parrafo 9, cada uno de los
miembros de la uniéon aplique al comercio con los territorios que no
estan comprendidos en ella, derechos de aduana y demas reglamen-
taciones del comercio que, en sustancia sean idénticos;

b) Se entenderd por zona de libre comercio, un grupo de dos o mas
territorios aduaneros entre los cuales se eliminen los derechos de

8 Witker, Jorge y Jaramillo, Gerardo, op. cit., nota 5, p. 73.
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aduana y las demas reglamentaciones comerciales restrictivas con
respecto a lo esencial de los intercambios comerciales de los produc-
tos originarios de los territorios constitutivos de dicha zona de libre
comercio.

De acuerdo con tal disposicion, México ha suscrito diversos tratados de
libre comercio entre los cuales destaca el TLCAN (que es el inicial y marco
referencial de los restantes) y los factores que dan mayor trascendencia a
este tratado, en relaciéon con los demas también suscritos por nuestro pais,
por aspectos esenciales son la magnitud de las economias involucradas y las
negociaciones de desgravacion.”

No obstante, dice, en referencia a los acuerdos comerciales de caracter
regional, que en el contexto de la omMc tales acuerdos, suscritos por paises
que no pertenecen necesariamente a la misma region geografica en la omc,
se establecen las disposiciones en relaciéon con las condiciones de liberali-
zacion y del comercio preferencial. Es por ello que el campo de aplicacion
y el grado de trato preferencial varian de una acuerdo regional a otro y
que asimismo prevén un marco normativo preferencial para el comercio de
Servicios.

La omc considera que tales acuerdos son, por propia naturaleza discri-
minatorios y se apartan del principio de nacion mas favorecida que, en el
sistema multilateral de comercio, es sin duda el punto mas importante, ya
que los acuerdos comerciales regionales son concebidos en beneficio de los
paises signatarios y que pueden no alcanzarse los beneficios previstos, por lo
que debe reducirse la desviacion del comercio y de las inversiones en el pro-
ceso de cualquier acuerdo comercial. No obstante y como refieren Witker y
Jaramillo, en la actualidad existe un nimero muy importante de acuerdos
multilaterales regionales, que son el elemento mas destacado del sistema
multilateral de comercio.”
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