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RESUMEN

El federalismo mexicano de haber
sido recurso discursivo finalmente
se hizo coincidente al modelo nor-
teamericano. De los afos setenta y
noventa del siglo XX destacaron: la
reforma electoral de 1977, el cambio
del Estado hacia el neoliberalismo y
la reforma judicial. Se cre6 un fede-
ralismo funcional que vino a orga-
nizar al Estado y al gobierno en los
niveles federal, estatal y municipal, a
través de dos acciones: a) competiti-
vidad en los procesos electorales y b)
transformacion sistematica por re-
formas constitucionales para un Es-
tado Constitucional de derecho, que
distribuye poderes entre Federacion,
Estados y diversos érganos y solu-
ciona los conflictos entre poderes la
Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion. El federalismo mexicano fue
recurso politico del PRI oposicion.
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ABSTRACT

Mexican federalism has finally be-
come a discursive resource matching
the American model. In the seven-
ties and nineties of the twentieth
century highlighted: the electoral re-
form of 1977, changing the state to
neo-liberalism and judicial reform.
A functional federalism came to or-
ganize the state and government at
the federal state and municipal levels
were created through two actions:
a) competitiveness in elections b)
systematic transformation for con-
stitutional reforms to a legitimate
rule of law, which distributes powers
between the Federation, States and
various organs and solves conflicts
between powers’ Supreme Court of
Justice. The Mexican federalism was
used as a resource by the opposition
PRI political party.
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1. INTRODUCCION., EL FEDERALISMO FUNCIONAL Y OPERATIVO
COMO ORGANIZACION DEL ESTADO Y DE SU GOBIERNO,
GARANTE DE LA LIBERTAD.

Cuando la unién representa un solo soberano, mediante un estatuto consti-
tucional de poderes entre el gobierno central y los gobiernos de los Estados
la nueva formacion politica se llama federacion.' La confrontacién teodrica
e ideologica sobre el federalismo con dos posiciones empiricas encontra-
das: una, la de los Estados Unidos; otra, la de la concepciéon organicista
del federalismo en Alemania, al final del siglo XIX y principios de siglo XX,
marcé teoricamente una concepcion del federalismo no como Estado, sino
como forma de gobierno contenido en el Estado. Pensadores como J. W.
Burgess en Political Science and Comparative Constitutional law (1890), W. Wilson
en An old master and other political essays (1893), W.W. Whilloughby en 7he
nature of the State (1896), estudiosos del Estado federal, defendieron y apoya-
ron la teoria de la soberania absoluta e indivisible y la naturaleza legal de la
Constitucién norteamericana, sefialando una distincién clara entre Estado
y gobierno, con lo cual se admiti6 la posibilidad de distribuir los poderes
entre los Estados y la Unién y entre los diversos 6rganos gubernamentales,
produciéndose un vision utilitaria y hasta funcional del federalismo. Con-
sideracion que, por cierto, Alicia Ziccardi retoma en México al inicio del
siglo xx1, al conceptualizar al federalismo como:

Arreglo politico institucional basado en una distribucién funcional
y territorial del poder entre un ambito central y ambitos locales (es-
tados, provincias o territorios) independientes y federados, los cuales
participan de un pacto que se sustenta en la Constitucion. Teori-
camente se trata de una forma de organizacion institucional que
persigue la descentralizacion politica y administrativa del aparato
gubenamental creando un poder soberano (el gobierno federal) en

! Gettel, Raymond G., Historia de las ideas politicas, México, Editora Nacional, 1979, p. 278.
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el que las entidades locales se encuentran representadas, a la vez que
son soberanas en sus territorios y sociedades.”

La vision de Ziccardi se ubica mas en lo que puede ser considerada una posi-
cion explicativa del federalismo mexicano de la segunda mitad del siglo XX,
que redujo el gobierno del sistema de partido hegemonico a simple recurso
de reparto de poderes. Se trataba de un federalismo constructivista desvin-
culado de la ciudadania, despolitizado, en el que destacaba como central el
papel de la descentralizacion de la administracion gubernamental, con un
reconocimiento formal pero no real de la soberania de los Estados ni de la
auitonomia de los municipios.

Por ello, estudiosos del Estado federal defendieron y apoyaron la teoria
de la soberania absoluta e indivisible y la naturaleza legal de la Constitucion
norteamericana, seialando una distinciéon clara entre Estado y gobierno,
con lo cual se admiti6 la posibilidad de distribuir los poderes entre los Esta-
dos y la Union y entre los diversos 6rganos gubernamentales, produciéndose
un vision utilitaria y hasta funcional del federalismo. Se retoma para este
trabajo la concepcion funcional del federalismo considerada por Raymond
G. Gettel, quien lo describe asi:

Como aportaciones tipicas del Estado americano a los métodos po-
liticos, podemos considerar (Federalismo) la organizacion del Estado
a través del gobierno, por medio de una Constitucion, que no puede
ser reformada por un procedimiento legal ordinario, y la salvaguarda
de la Constitucion, frente al gobierno, por medio del tribunal Supre-
mo, con la facultad de declarar la inconstitucionalidad de las leyes.?

De donde el presente trabajo propone que el federalismo mexicano sea des-
crito funcional y operativamente en tanto organizacion de un Estado nacio-
nal y de su gobierno creado por el ejercicio libre de los ciudadanos dentro
de un régimen democratico.

2. LA ESTRUCTURA FUNCIONAL Y OPERACIONAL DEL
FEDERALISMO MEXICANO CONSTRUIDA ENTRE 1977 vy 1997

Se ha dicho que el federalismo mexicano construido en la segunda mitad
del siglo XX y que opera hoy dia en la segunda década del siglo xx1, es un

? Ziccardi, Alicia, “Federalismo”, en Baca Olamendi, L., Bokser-Liwerant, J., Castanieda, F., Cisneros,
I. H., y Pérez Fernandez del Castillo, G. Léxico de la politica, México, rLacso, Conacyt, FCE, Fundacion
Heinrich Boll, 2000, pp. 238-241.

* Gettel, op. cit., nota 1, p. 286.

NuEVA EPocA - ANo 7, N° 35 - ocTUBRE 2013 / mMARZzO 2014 21



| Retorno del PRI jamenaza al federalismo?

sistema funcional y operativo de la organizacion del Estado nacional y de
su gobierno estructurado en tres niveles, mediante el ejercicio libre de los
ciudadanos, como actividad propia de un régimen democratico, en donde
se cumplen cuatro funciones basicas desagregadas del concepto antes citado
de Raymond G. Gettel, a saber:

)

b

Una organizacion del Estado a través del gobierno.

Fundamentado dicho Estado en una Constitucion, que distribuye los
poderes entre la Union o Federacion, los Estados y entre los diversos
6rganos (municipios, organismos constitucionalmente auténomos,
etc.), aumentando la participacion de los ciudadanos, fortaleciendo
la participacion democratica principalmente en elecciones.

La Constitucion, para su salvaguarda, no puede ser reformada por
un procedimiento ordinario. Para su proteccion y defensa debe ser
reformada por el Constituyente permanente integrado por la volun-
tad soberana del pueblo representada en la Camara de Diputados; la
voluntad de los Estados representada en el Senado, y por la voluntad
total soberana representada en el Poder Legislativo de los Estados,
en el constituyente permanente.

La salvaguarda de la Constitucion por conflicto de poderes: los de la
Federacion, los Estados y demas 6rganos es resuelta por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion mediante la declaracion de inconstitu-
cionalidad de leyes y actos de gobierno.

Aspiraciones que se alcanzaron en México después de que se dieron las
reformas constitucionales pertinentes en el lapso de dos décadas, por lo que
se enumeran decisiones politicas como:

22

a)

Garantizar las libertades politicas. Fenomeno impulsado con la reforma
politica de 1977, reforzado con reformas constitucionales publicadas
el 28 de febrero de 1982 y el 3 de febrero de 1983, que garantizaron
la libertad individual frente a la intromision del poder estatal, abrién-
dose un mejor camino en el ejercicio de libertades politicas como la
de votar.

Creacion de condiciones para el ejercicio de decisiones democrdticas. Condicion
obtenida por las reformas electorales iniciadas en 1946, reforzadas
en 1977 con una mejora de la representacion politica de minorias
e institucionalizacion de partidos politicos; ampliacion de la misma
en 1986 y conclusion de una relacion entre mayorias y minorias de
50% frente al 40% en la reforma de 1996, fecha en la cual qued6
garantizada la solucion de conflictos electorales mediante decisiones
judiciales; decisiones que favorecieron la libertad de elegir dentro
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de un ambiente de elecciones competitivas en elecciones federales,
estatales y municipales.

c) Sistematizacion del_funcionamiento de los tres niveles de gobierno y drganos de la
Jederacion, Estados y municipios. Situacion alcanzada mediante el fortale-
cimiento financiero a los municipios para ejercer a plenitud su auto-
nomia con la reforma municipal publicada el 8 de diciembre de 1982,
asi como el reconocimiento del triunfo electoral a partidos de oposi-
ci6n en los municipios a partir de 1983 y del primer gobierno estatal
alternativo a los tradicionales emanados del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), con la primera gubernatura en Baja California
Norte del Partido Accion Nacional (pAN) en 1989, abriendo el camino
a sucesivos gobernadores tanto del pAN como del Partido de la Revolu-
cion Democratica (PRD). En 1989 el pAN gano la gubernatura de Baja
California y sigui6 ganando gubernaturas: Guanajuato, Chihuahua,
etc. Por otra parte, fue hasta las elecciones federales de 1997 en que
el PRD gano el Distrito Federal. Ambos partidos politicos (PAN y PRD)
impulsaron las condiciones politicas para la construccion de un sis-
tema federalista apuntalado por elecciones cada vez mas competitivas.

d) La decision para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su calidad de
tribunal constitucional, diera solucion a controversias y conflictos entre poderes.
A partir de la reforma judicial que creé el Juicio de Controversia
constitucional el 31 de diciembre de 1994 y la Accion de Inconstitu-
cionalidad el 22 de agosto de 1996 (parte de la reforma electoral), la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SGJN) creo las instituciones
para resolver judicialmente decisiones de las autoridades que sean
consideradas como disfuncionales a las esferas de competencia del
mandato constitucional de cada autoridad. Asimismo, en 1996 con
la Accion de Inconstitucionalidad se sentaron las bases para evitar
que decisiones autoritarias fueran presentadas como legales. En este
sentido, a partir de 1994 quedo cancelada la atribucion meta-cons-
titucional del Presidente de la Republica de resolver conflictos pose-
lectorales y, sobre todo, destituir a gobernadores a través de acciones
operativas en manos de la Secretaria de Gobernacion.

Con la reforma judicial en la Constitucion federal de 1994, ante la existen-
cia de gobernadores y alcaldes de oposicion al PRI en ascenso, el Presidente
de la Republica, solamente rescato el pensamiento del federalista Hamilton,
quien escribio:
No creo que admita controversia el que la autoridad judicial de
la Union debe extenderse a la siguiente categoria de casos: 1° a

todos los que surjan con motivo de las leyes de los Estados Unidos,
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promulgados por estos en ejercicio de sus facultades justas y consti-
tucionales de legislacion [...] La constitucion debera ser la piedra de
toque para la interpretacion de las leyes y que siempre que exista una
contradiccion evidente, las leyes deben ceder ante ella.*

Reforma que vendria a cerrar el circulo a los reclamos de la vigencia de
un auténtico Estado democratico de derecho constitucional, que finalmente
quedo construido institucionalmente en 1996, un Estado Constitucional de

Derecho dinamico, abierto, en movimiento cultural como lo teoriza Peter
Haberle.?

e) Elecciones democrdticas. Fue cerrado el circulo para el nuevo federalismo
mexicano primero en las elecciones federales intermedias de 1997,
cuando el PRI perdi6 la mayoria en la Camara de Diputados y en
el afio 2000 perdio la presidencia de la reptblica. El federalismo se
convirtio en ejercicio de gobierno real, pero también en instrumento
de accion politica y de presion social con el surgimiento de varias
organizaciones que enarbolaron como bandera el federalismo: a) el
sindicato de gobernadores; b) la Conferencia Nacional de Goberna-
dores (CONAGO); ¢) la Conferencia Nacional de Congresos Estatales
(cONCE); y d) las organizaciones de alcaldes o ayuntamientos tales
como la Federacion Nacional de Municipios Mexicanos (FENAMM), la
Asociacion Nacional de Ayuntamientos y Alcaldes (ANAC) y la Aso-
ciacion de Autoridades Locales de México (AALMAC), que representa
una corriente de gobiernos municipales del PRD.

El sindicato de gobernadores para enfrentar al Presidente. El ejercicio centralizado y
autoritario del poder en México, fundado en un presidencialismo omnimodo,
habia aniquilado al federalismo a través de la practica de la destitucion de
gobernadores, senadores, diputados federales y locales, si el titular del Poder
Ejecutivo federal como jefe de partido, el Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRrI), consideraba que se habia cometido una accién de indisciplina, des-
lealtad o traicién. Destacan las destituciones de gobernadores desde la admi-
nistracion cardenista hasta la administracion salinista que concluy6 en 1994,
practica que freno la reforma judicial. La vigencia de un sistema de partido
hegemonico facilitaba este ejercicio alejado de toda constitucionalidad, lega-
lidad y respeto al equilibrio de poderes. La irrupcion en la escena politica de
un gobernador de oposicion en 1989 represento el inicio de una transforma-
cion del sistema politico mexicano, en camino hacia unincipiente federalismo.

Y bidem, p. 344.
> Haberle, Peter, £l Estado Constitucional, México, I1J-UNAM, 2011.
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Durante el sexenio de Ernesto Zedillo se constituy6 el Sindicato de Gober-
nadores del Sureste encabezado por Roberto Madrazo de Tabasco, para
enfrentar el interés del Presidente de la Republica en destituirlo, seguido y
apoyado por los gobernadores priistas de Quintana Roo, Campeche, Chia-
pas, Yucatan y Veracruz. Este sindicato, forjado al amparo del federalismo
y del Estado de derecho, fue antecedente de la Conferencia Nacional de
Gobernadores (CONAGO).

La Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO). Esta organizacion origi-
nalmente constituida por gobernadores emanados del PrI, se define bajo el
cobijo del federalismo, de la siguiente manera:

La Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) es un foro per-
manente, el cual busca fortalecer el federalismo mediante mecanis-
mos democraticos, manteniendo pleno respeto de las instituciones de
México. Este es un espacio incluyente, abierto a todas las entidades
del pais, sin distinciéon de partidos politicos: es un espacio institucio-
nal permanente para lograr un mayor equilibrio y mejor distribucion
de las potestades que corresponden a los 6rdenes de gobierno federal
y estatal; impulsa el fortalecimiento de las entidades federativas para
contribuir al desarrollo nacional, y contar con recursos y capacidad
de respuesta de las demandas de sus comunidades; reafirma el com-
promiso con el pacto federal y con el deber de impulsar un proceso
politico de auténtica descentralizacion y de fortalecimiento del fe-
deralismo; propone disefio de programas incluyentes que satisfagan
las demandas de seguridad, justicia, bienestar social, democracia y
transparencia; busca promover la consolidacion de nueva relacion
de respeto y colaboracion entre los 6rdenes de gobierno; realiza
proyectos y estudios politicos, econdomicos, sociales y juridicos, para
asi deliberar y proponer soluciones sobre asuntos relativos a politi-
ca presupuestaria, transferencia de potestades y recursos, desarrollo
social, seguridad publica, servicios publicos, procesos de desarrollo y
descentralizacién administrativa, politicas de inversion publica, for-
talecimiento a los gobiernos locales y relaciones intergubernamenta-
les; y confirma su compromiso con la sociedad de México y busca en
todo momento el desarrollo nacional, apegado a las demandas y a la
responsabilidad social.®

La reunion constitutiva de la CONAGO se llevo a cabo, primero, el 10 de agosto
de 2001 en Mazatlan, Sinaloa, con la presencia de solo 21 gobernadores:

® CONAGO [Consulta: 15 de febrero de 2013]. Disponible en: http://www.conago.org.mx/ Varios/
Sobre-la-Conago.aspx
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de Baja California Sur, Lic. Leonel Efrain Cota Montafio (PrRD); Campeche,
Lic. José Antonio Gonzalez Curi (pr1); Chiapas, Lic. Pablo Salazar Men-
diguchia (prD); Chihuahua, C.P. Patricio Martinez Garcia (Pr1); Coahuila,
Lic. Enrique Martinez y Martinez (pr1); Colima, Lic. Fernando Moreno
Pefia (Pr1); Durango, Lic. Angel Sergio Guerrero Mier (PR1); Guanajuato,
Lic. Juan Carlos Romero Hicks (PaN); Hidalgo, Lic. Manuel Angel Nuiiez
Soto (PrI); Estado de México, Lic. Arturo Montiel Rojas (PRI); Nuevo Leoén,
Lic. Fernando Canales Clariond (PaN); Puebla, Lic. Melquiades Morales
Flores (pr1); Quintana Roo, Lic. Joaquin Ernesto Hendricks Diaz (pRrI);
San Luis Potosi, Lic. Fernando Silva Nieto; Sinaloa, Lic. Juan S. Millan
Lizarraga (pri); Tabasco, Lic. Enrique Priego Oropeza (pr1); Tamaulipas,
Lic. Tomas Yarrington Ruvalcaba (prI); Tlaxcala, m.v.z. Alfonso Sanchez
Anaya (PRD); Veracruz, Lic. Miguel Aleman Velasco (PRr1); y Zacatecas, Dr.
Ricardo Monreal Avila (PRD).”

Después, el 13 de julio de 2002, en Cancin Quintana Roo se reunio
la cONAGO con 16 gobernadores del prI a los que luego se sumaron los del
PRD. Fue hasta agosto de 2003, en su reunion a la que asistieron el Presi-
dente de la Republica, Vicente Fox, y el secretario de gobernacién, cuando
se incluyo a los gobernadores panistas, creandose asi un poder politico sin
precedente en la historia de México, impulsando y reclamando decisiones
sustentadas en el mejor federalismo en manos de los gobiernos de los Esta-
dos, aniquilando el tradicional y obsoleto presidencialismo ejercido por el
PRI. Una presidencia de la reptblica en manos del paN facilito6 el trabajo
de la cONAGO, la cual fue institucionalizada, convirtiéndose también en un
freno para la expansion del PAN como gobierno y en un instrumento del
PRI para mantener y recuperar el poder perdido en el animo de regresar a
la presidencia.

Contexto de un real federalismo que ha sido cruzado por los intereses
encontrados de los partidos politicos, los movimientos sociales, los sindicatos
y el crimen organizado como los temas cruciales de un México reconocido
como de democracia joven,® pero al fin democrético, con mayores aires de
libertad y con gobiernos diferenciados, unidos en el objetivo de insertarse en
la 16gica del concierto de las naciones que les mueve una economia de libre
mercado. De ahi que se alimente la concepcion del federalismo como forma
de Estado y sistema de gobierno garante de libertad, democracia, poderes
divididos, gobierno eficiente y mayor participacion ciudadania, principal-
mente por la actividad electoral.

"CONAGO, Declaratoria de la reunién de gobernadores, Mazatlan Sinaloa, agosto 10 de 2010. [Consulta:15
de febrero de 2013] Disponible en: http://www.conago.org.mx/reuniones/FB-2001-08-10.aspx.

® Gomez-Tagle, Silvia y Sonnleitner, Willibald, Mutaciones de la democracia: tres décadas de cambio politico en
América Latina (1980-2010), México, El Colegio de México, 2012.
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3, LA COMPETENCIA ELECTORAL POR LOS GOBIERNOS
ESTATALES Y MUNICIPALES

La competencia electoral que provoca la movilizacion de la ciudada-
nia ha sido el principal motor del cambio politico en México, del cambio
institucional y, por ende, de la construcciéon de un sistema federalista. La
reforma politica recuper6 el camino para el resurgimiento del federalismo
como bandera liberadora y democratizadora, encaminando al Estado mexi-
cano hacia una transformacion politica y de régimen, alcanzada en 1989 con
un gobernador del paN, ampliada en 1997 con la pérdida de la mayoria del
PRI en la Camara de Diputados del Congreso de la Union y la alternancia en
la presidencia en el afio 2000, para el surgimiento de una democracia joven.
Como afirma la profesora de El Colegio de México, Silvia Gémez-Tagle,
una democracia joven como las de América Latina no se debe reclamar que
sea una democracia consolidada para no encasillarla en un determinado
esquema tedrico, frente al movimiento constante de sociedades plurales en
contante cambio,” sino que debe considerarse en constante proceso de trans-
formacion politica impulsada desde la sociedad civil, desde los ciudadanos.

a) La lucha por los municipros. La lucha municipalista se erigi6 en eje
transformador del sistema politico mexicano. Entre 1978 y 1981,
el PrI perdi6 mas de 40 municipios en Oaxaca y Veracruz, el PAN
gan6 18 y la izquierda 3. En 1982 la Confederacion Obrero, Cam-
pesina, Estudiantil del Istmo (cockl) y el Partido Comunista Mexi-
cano (pCM) ganaron Juchitan; Guanajuato el Partido Democrata
Mexicano (PDM); y el “navismo”, en alianza con el PDM y el PAN,
gano6 San Luis Potosi."’ Pero los triunfos no fueron faciles pues ven-
drian los desconocimientos “institucionales” que provocarian mayor
lucha social para profundizar la liberalizaciéon politica con fuerte
actividad ciudadana. Las elecciones presidenciales de 1988 pusie-
ron en la mesa la crisis del sistema politico mexicano centralista y
de su partido hegemonico (PrI). En el ano de 1989 se dio el reco-
nocimiento de su derrota en la contienda por la gubernatura en el
Estado de Baja California obtenida por el PaN, seguido por la crisis
politica del autoritarismo que produjo una concertacesion en el nom-
bramiento del gobernador de Guanajuato, provocando la realidad
politica y electoral, condiciones para el apuntalamiento de un fede-
ralismo mexicano mas real y acorde al modelo norteamericano.

9 [dem.
1" Martinez Assad, Carlos, “El Municipio en el sistema politico mexicano”, Revista de Estudios Municipa-
les, México, 1985, pp. 47-52.
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México, como republica federal, esta dividido en treinta y un Estados Libres
y Soberanos y el Distrito Federal. A excepcion de este tltimo, que se divide
administrativamente en dieciséis delegaciones, los Estados muestran inter-
namente también un modelo federalista de division en municipios. Los
treinta y un Estados se dividen en dos mil cuatrocientos municipios al 2012.

Cuadro 1. Division en Estados y Municipios'!

Aguascalientes 11 Guerrero 81 Querétaro 18
Baja California 5 Hidalgo 84 Quintana Roo 9
Baja California Sur 5 Jalisco 125 San Luis Potosi 58
Campeche 11 México 125 Sinaloa 18
Coahuila 38 Michoacéan 113 Sonora 72
Colima 10 Morelos 33 Tabasco 17
Chiapas 118 Nayarit 20 Tamaulipas 43
Chihuahua 67 Nuevo Leoén 51 Tlaxcala 60

Durango 39 Oaxaca 370 Veracruz 212

Guanajuato 46 Puebla 217 Yucatan 106
Zacatecas 38

Total municipios 2440

Al inicio del afio 2001 el reparto del poder en los municipios gobernados
por partidos politicos se encontraba distribuido de la siguiente manera: el
PRI gobernaba 1,302; el pAN administraba 322; el PRD 210; el Partido del Tra-
bajo (p1), 21; el Partido Verde Ecologista de México (pvEMm), 14; Coaliciones
102; Consejos municipales, 10 y otros gobiernos de otros partidos 23.'2 En
informacién de la FENAMM en Gltima actualizacion, la distribucion del poder
partidista municipal en el afio 2012 es la siguiente: PRI, 1510 municipios;
PAN, 473 (aunque en la pagina web de este partido en el mes de noviembre
de 2012 reportaba gobernar 592 municipios" y la pagina de la Asociacion
Nacional de Alcaldes Ac (aNAC)™ al 28 de febrero anotaba 548 ayuntamien-
tos panistas); el PRD, 322; y el resto de partidos, lo hacia en 135 municipios."

" Datos tomados de la Federacion Nacional de Municipios de México AC (FENAMM) [Consulta: 13
de febrero de 2013]. Disponible en: http://www.fenamm.org.mx/site/index.php?option=com_flipping
book&view=book&id=59&page=1&Itemid=215

12 Berrueto, Federico, “Reparto del Poder”, Revista Voz y Voto, México, no. 96, 15 de febrero, pp. 56-62.
¥ PAN, pagina web. [Consulta: 20 de octubre de 2012] Disponible en: http://www.pan.org.mx/cen/
gobiernos/

" ANAC. [Consulta: 28 de febrero de 2013] Disponible en: http://www.anac.org.mx/es/secciones/.

» FENAMM. [Consulta: 15 de febrero de 2013] Disponible en: http://www.fenamm.org.mx/site/in-
dex.php?option=com_content&view=category&id=14&Itemid=114
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El animo de las autoridades para enfrentar el histérico centralismo y aho-
gamiento del municipio los llevé a organizarse y lo hicieron por partidos
politicos disminuyendo y partidizando sus reclamos, a saber: La FENAMM
(Federacion Nacional de Municipios de México) agrupa los municipios
gobernados por el PrI, cuenta con una red de 31 asociaciones tematicas,
regionales, técnicas y estatales de municipios. La aMMAC (Asociacion de
Municipios de México AC)'® representa a los municipios gobernados por el
PAN. La aaLMAC (Asociacion de Autoridades Locales de México AC) repre-
senta a una corriente de gobiernos municipales del prRD."’

b) Lucha por las gubernaturas 1989—2013. Las reformas institucionales den-
tro de un contexto de estado neoliberal: las reformas electorales, la
actuacion de una ciudadania con mayor libertad y dinamismo, junto
con la lucha electoral por los gobiernos de los municipios han gene-
rado un apuntalamiento en beneficio del federalismo a través de un
ejercicio de los gobernadores en un escenario de Estado constitu-
cional de derecho. En las listas siguientes se anotan las conquistas
del PAN y PRD como actores impulsores de gobernadores alternativos
a los tradicionales del pr1. Por lo que hace a los gobernadores del
PAN se presentan en dos bloques, uno como partido de oposicion y el
segundo bloque de gobernadores en donde el pAN es gobierno federal.

b.1) AN partido de oposicion. Gobernadores panistas, periodo 1989 a 2000. En
un periodo de once afos, el PAN tuvo diez gubernaturas en ocho
entidades federativas, dandose condiciones para una alternancia
consolidada en el ambito estatal en los estados de Baja California,
Guanajuato y Jalisco, cuyos gobernadores fueron considerados total-
mente panistas. También se ensayaron nuevas formas de relacion
entre el PAN como partido politico y el PAN como gobierno, a través de
una “sana distancia” o “sana cercania’. Por otro lado, se inici6 el expe-
rimento de poner en practica su programa de gobierno en relacion
con su doctrina politica en la que el municipio libre y el federalismo
eran centrales. Un ejemplo es el impulso del padrén electoral estatal
con fotografia en Baja California para presionar al gobierno federal
a hacer lo mismo, para mayor seguridad y control social sobre las
elecciones mexicanas. También en este periodo se mostro6 el inicio de
toma de decisiones pragmaticas en formar coaliciones con partidos
ideologicamente diferentes, pero unidos en la idea de democratizar
a las entidades federativas, como sucedio en el Estado de Nayarit en

'® AMMAC. [Consulta: 20 de diciembre de 2012] Disponible en: http://ammac.org.mx/index.php/
€onozcanos.

" AALMAC. [Consulta: 12 de diciembre de 2012] Disponible en: http://aalmac.org.mx/index.html
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la coalicion del pAN con el PrD, el PT y el Partido de la Revolucion
Socialista (PRS). En fin, lo sobresaliente fue el impulso de una rela-
cion politica e institucional entre gobiernos estatales de partidos de
oposicion con el gobierno federal, donde se mostré una franca lucha
por mayor federalismo. El federalismo que quedo subordinado a la
existencia de gobierno unido (el gobernador contaba con la mayoria
del Congreso de su Estado —Poder Legislativo—) o de gobierno divi-
dido (el gobernador tenia frente a si un Poder Legislativo de mayoria
opositora).

El presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), con elecciones y una
concertacesion en el caso del Estado de Guanajuato, vivio la apertura del
camino federalista y de reparto del poder politico con tres gobernadores del
PAN. Ernesto Zedillo Ponce de Leén (1994-2000) enfrento a diez gobernado-
res y al Jefe de Gobierno del Distrito Federal como oposicion y experimento,
en la segunda mitad de su gobierno (1997-2000), la derrota del PRI en la
Camara de Diputados, fenomeno politico considerado como el principal
acto de transicion hacia un régimen democratico en México al experimen-
tar un gobierno dividido. Entendemos por gobierno dividido, segtin Alonso
Lujambio, aquél en el que, en el marco de un régimen de division de pode-
res, el partido que llevo al presidente (o al gobernador) a ocupar la titulari-
dad del Poder Ejecutivo no cuenta con el control mayoritario, esto es, con
por lo menos 50 por ciento mas 1 de los escanos en la Asamblea legislativa
(0 en una de dos camaras, si se trata de un sistema bicameral).'®

Cuadro 2. Gobernadores PAN partido de oposicién 1989 a 2000"

Baja California 1989-1995 Ernesto Ruffo Appel
Guanajuato 1991-1995 Carlos Medina Plascencia
Chihuahua 1992-1998 Francisco Barrio Terrazas
I e
Jalisco 1995-2001 Alberto Cardenas Jiménez

'8 Lujambio, Alonso, Gobiernos divididos en la_federacion mexicana, México, Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administraciéon Pablica, UNAM, IFE, 1996, p. 9.

! Cluadro creado con informacién de datos publicados por paginas electronicas de organismos estatales
clectorales y los respectivos gobiernos estatales.
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; Fernando Canales Clariond (terminé el periodo
Nuevo Leon 1997-2003 Fernando Elizondo Barragan en 2003)
Querétaro 1997-2003 Ignacio Loyola Vera
. Felipe Gonzalez Gonzalez (sustituido al final del
Aguascalientes 1998-2004 mandato por Juan José Ledn Rubio)
Nayarit 1999-2005 Antonio Echevarria Dominguez

b.2) El PAN como partido en el gobierno federal. El PRI aprovechoé el sistema
politico federalista como la mejor estrategia para no perder el poder
politico después de haber perdido la presidencia de la reptblica.
La bandera del federalismo fue un excelente aliado doctrinario y
politico para mantenerse en el poder con gobernadores, legislaturas
locales y municipios resistiendo al gobierno federal de alternancia
encabezado por el paN. Para las elecciones de 2012 el pri se recu-
per6 para gobernar veintiin estados con la fuerza y capacidad real
que hizo posible su retorno a la presidencia de la republica. No obs-
tante esto, mas el hecho de que los Estados de Campeche, Coahuila,
Colima, Durango, Hidalgo, México, Quintana Roo, Tamaulipas y
Veracruz atn no han experimentado un gobierno alternativo al Pri,
el enraizamiento del federalismo mexicano continuara consolidan-
dose y dichas entidades seran sujetos a contar con gobiernos alterna-
tivos en el futuro inmediato. Ya el estado de México, en el ano 2000,

experiment6 un gobierno dividido.

La administraciéon federal de Vicente Fox (2000-2006), con nueve gober-
nadores de su partido, enfrent6 un escenario nacional diferente al de los
ultimos titulares del Poder Ejecutivo emanados del pri. El reparto del poder
de los estados quedo dividido entre diecisiete gobernadores del PRI y seis

gobernadores del PRD, haciendo un total de veintitrés gobernadores diferen-

tes al partido del Presidente de la Reptblica.

Cuadro 3. Gobernadores PAN-gobierno federal 2000 a 2013%

Aguascalientes 2004-2010 Luis Armando Reynoso Fermat

Baja California 2001-2007 Eugenio Elorduy Walther

Baja California 2007-2013 José Guadalupe Osuna Millan
Baja California Sur 2011-2017 Marco Alberto Covarrubias Villasefior

0 Cuadro creado con informacion de datos publicados por paginas electronicas de organismos estatales
clectorales y los respectivos gobiernos estatales.
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Guanajuato 2000-2006 Juan Carlos Romero Hicks
Guanajusto | 20062012 | Santllns 2012 2012
Guanajuato 2012-2018 Miguel Marquez Marquez
Francisco Javier Ramirez Acuna,
Jalisco 2001-2007 sustituido por Gerardo Octavio Solis Gémez de
2006-2007
Jalisco. 2007-2013 Emilio Gonzélez Méarquez
Morelos 2000-2006 Sergio Alberto Estrada Cajigal Ramirez
Morelos 2006-2012 Marco Antonio Adame Castillo
Puebla 2011-2017 Rafael Moreno Valle Rosas
Querétaro 2003-2009 Francisco Garrido Patron
San Luis Potosi 2003-2009 Jests Marcelo de los Santos Fraga
Sonora 2009-2015 Guillermo Padrés Elias
Sinaloa 2010-2018 Mario Lopez Valdés
Tlaxcala 2005-2011 Héctor Ortiz Ortiz
Yucatan 2001-2007 Patricio Francisco Patrén Laviada
Cuadro 4. Gobernadores del PRD 1997-2013%
Distrito Federal 1997-2000 Cuauhtémoc Cardenas
2000-2006 Andrés Manuel Lopez Obrador
2006-2012 Marcelo Ebrard Casaubon
2012-2018 Miguel Mancera Espinosa
Zacatecas 1998-2004 Ricardo Monreal Avila
2004-2010 Amalia Garcia Medina
Tlaxcala 1999-2005 Alfonso Abraham Sanchez Anaya
Baja California Sur 1999-2005 Leonel Efrain Cota Montano
2005-2011 Narciso Agindez Montafio
Chiapas 2000-2006 Pablo Salazar Mendiguchia
2006-2012 Juan Sabines Guerrero
Michoacan 2002-2008 Lazaro Cardenas Batel

I Cuadro creado con informacién de datos publicados por paginas clectronicas de organismos estatales
clectorales y los respectivos gobiernos estatales.
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2008-2012 Leonel Godoy Rangel
Guerrero 2005-2011 Zeferino Torre Blanca Galindo
Guerrero 2011-2017 Angel Aguirre Rivero
Morelos 2012-2018 Graco Luis Ramirez Garrido Abreu
Oaxaca 2010-2016 Gabino Cué Monteagudo
Tabasco 2013-2018 Arturo Nunez Jiménez

A su vez, la administracion federal de Felipe Calderén (2006-2012) tuvo
al final de su mandato veinticuatro gobernadores de oposicion, con ocho
gobernadores de su partido. Finalmente, el presidente Enrique Pefia Nieto
inici6 su gobierno con 13 gobernadores de oposicion y 19 del pri, para que
al inicio del 1° de marzo de 2013 tuviera un escenario mejorado con 21
gobernadores del prI, 6 del AN y 5 del PrRD. En el afio 2000 el Pr1 estaba
arrinconado en sélo 15 gubernaturas, tomando en cuenta el periodo de los
gobiernos estatales de Nayarit y Nuevo Leon.

El cuadro siguiente enlista por sexenio federal el mosaico de gobiernos
estatales diferentes al PrI, pero también los gobernadores con partido poli-
tico diferente al del presidente de la reptblica.

Cuadro 5. Gobiernos estatales 1989-2013

Presidentes | 19881994 | 1994-2000 | 20002006 | 20062012 | i &0
de la Republica | Carlos Salinas | Ernesto Zedillo | Vicente Fox | Felipe Calderon 01/03/2013
1. Aguascalientes 199&3004 200;:‘[;%,010 PRI PRI

. . . 1989-1995 1995-2001 2001-2007 2007-2013 2007-2013
2. Baja California PAN PAN PAN PAN PAN
3. Baja PRI 1999-2005 2005-2011 2011-2017 2011-2017
California Sur PRD PRD PAN PAN
4. Campeche PRI PRI PRI PRI PRI
5. Coahuila PRI PRI PRI PRI PRI
6. Colima PRI PRI PRI PRI PRI
7. Chiapas PRI PRI 2008;12)006 2003;;2)012 PRI
8. Chihuahua 1992- 1.998 PRI PRI PRI PRI
PAN
9. Durango PRI PRI PRI PRI PRI
10. Distrito PRI 1997-2000 2000-2006 2006-2012 2012-2018
Federal PRD PRD PRD PRD
L. Estado PRI PRI PRI PRI PRI
de México
y . 1991-1995 1995-2000 2000-2006 2006-2012 2012-2018
12. Guanajuato PAN PAN PAN PAN PAN
13. Guerrero PRI PRI 200})5[;%011 2011)11;%017 2011}12%017
14. Hidalgo PRI PRI PRI PRI PRI
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15. Jalisco PRI 1993;3001 200}1’1;5007 200;;1%013 PRI
e ! 2001-2007 2007-2012

16. Michoacan PRI PRI PRD PRD PRI
17. Morelos PRI PRI 2008;31006 2002;13012 2013{;%018

18. Nayarit PRI 1993;%005 PRI¥ PRI PRI

19. Nuevo Ledn PRI 1995;3003 PRI* PRI PRI
2010-2016 2010-2016

20. Oaxaca PRI PRI PRI PRD PRD
21. Puebla PRI PRI PRI 201;{;5917 201&;31017

22. Querétaro PRI 199;;31003 2003;3009 PRI PRI

23. Quintana Roo PRI PRI PRI PRI PRI

24'5;25151113 PRI PRI 200;‘3;3]009 PRI PRI
25. Sinaloa PRI PRI PRI 2018{;5916 2018;31016
26. Sonora PRI PRI PRI 2003;1%015 2003;3015
27. Tabasco PRI PRI PRI PRI 2013-2018

PRD

28. Tamaulipas PRI PRI PRI PRI PRI

29. Tlaxcala PRI 19931;%005 2003;301 1 PRI PRI

30. Veracruz PRI PRI PRI PRI PRI

31. Yucatan PRI PRI 200%;3007 PRI PRI

32. Zacatecas PRI 19951;;2)004 200?&%010 PRI PRI

Total: 99 (br1) 21 (pri) 17 (pr1)/15%! 19 (pri) 21 (pri)

9 Estados sin 3 (P(M\,) 7 (PAN) 9 (PAN) 8 (pAN) 6 (PAN)
alternancia ’ 4 (prD) 6 (PRD) 5 (PRD) 5 (PRD)

Fuente: Elaboracion personal

4, EL PRESIDENTE ENRIQUE PENA NIETO: LA CONAGO,
LAS COALICIONES OPOSITORAS Y EL FEDERALISMO

Ha quedado muy claro que la construccion del modelo o sistema federalista
mexicano, adoptado al modelo de los Estados Unidos de Norteamérica, fue
construyéndose en la segunda mitad del siglo XX. Institucionalmente se pro-
long6 dos décadas, de 1977 alas elecciones federales de 1997, destacando que el
motor de cambio y transformacion han sido las elecciones, particularmente las
elecciones competitivas. Como se aprecia en el cuadro 5 (Gobiernos Estatales
1989-2013), por la via del triunfo electoral del PRI en elecciones estatales dicho
instituto politico se mantuvo como un partido mayoritario en los Estados y pudo
recuperarse para regresar a la presidencia de la reptblica. Su arma politica,
ademas de las elecciones, fue el ejercicio de acciones dentro del nuevo actuar
politico como partido de oposicion amparado en el federalismo mexicano.
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Este fenémeno fue descubierto muy tarde por los gobiernos federales del pAN
y las dirigencias del PRD, ante la cada vez menor posibilidad de mantener sus
triunfos en los Estados que habian ganado electoralmente frente a un evidente
retroceso electoral y un avance también electoral del pri. Para contener esta
accion politica el PAN y PRD, principalmente en las elecciones para las guberna-
turas de los estados en 2010, impulsaron coaliciones electorales. Sin embargo,
los resultados no fueron los esperados por razones que aqui no se discutiran,
pero el desastre pudo haber sido mayor sin este ejercicio politico que tuvo
como centro de justificacion la democratizacion de aquellos Estados en los
cuales no se habian experimentado gobiernos de alternancia. El ejercicio dio
inicio de forma experimental afos atras pero en las elecciones estatales de
2004 produjo interesantes resultados y en 2010, a pesar de la recuperacion del
PRI, las coaliciones triunfaron en importantes Estados como Oaxaca, Puebla
y Sinaloa. Los cuadros siguientes resumen el papel y efecto de las coaliciones
en el afio 2004 y 2010.

Cuadro 6. Coaliciones eleccion de gobernador 2004

Estado Coaliciones Coaliciones Coaliciones
con el PAN con el PRI con el PRD
Tlaxcala PAN/PJS/PCDT PRI/ PVEM PRD/PC
Veracruz PRI/ PVEM/ PRV PRD/PT/PC
Oaxaca PRI/PVEM PRD/PAN/PC
Zacatecas PRI/PVEM/PT
Tamaulipas PRD/PC

Producto de estas coaliciones el PAN gan6 las elecciones de gobernador en
Tlaxcala y qued6 muy cerca en Oaxaca y en Veracruz, por debilitamiento
interno del PRI

Cuadro 7. Coaliciones eleccion de gobernador 2010%

Entidad Gobernaba Coalicion Coalicion Coalicion
Aguascalientes PAN PRI/ PVEM/PANAL PRD/CONV.
Chihuahua PRI PRI/ PVEM/PANALPT
Durango PRI PRI/PVEM/PANAL PAN/PRD/CONV

# Garcia Garcia, Raymundo, “La reforma institucional del PAN en 2008, Tla-Melaua, Revista de In-
vestigaciones Juridico-Politicas de la Facultad de Derecho, BUAP, Puebla, No. 31, octubre 2011- marzo

2012, pp. 73-107
3 fdem.
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Hidalgo PRI PRI/ PVEM/PANAL PAN/PRD/CONV.
Oaxaca PRI PRI/PVEM PAN/PRD/CONV/PT
Puebla PRI PRI/PVEM PAN/PRD/CONV/PANAL
Quintana ) PRD/PT/
PRI PRI/PVEM/PANAL
Roo CONV
Sinaloa PRI PRI/ PVEM/PANAL PAN/PRD/CONV/
Tamaulipas PRI PRI/PVEM/ PANAL
PRD/PT/
Tlaxcala PAN PRI/PVEM/PS PAN/PANAL/PAC CONV
. PRD/PT/
Veracruz PRI PRI/PVEM/ PRV PAN/PANAL .
CONV
Zacatecas PRD PRI/ PVEM/PANAL PRD/CONV.

Ante dos fendmenos mostrados por el federalismo mexicano como bandera
ideologica politica en manos del PRI para asumir institucionalmente el papel
de partido de oposicion durante las administraciones presidenciales del paN,
con la estructura de la CONAGO, el actual presidente Pena Nieto no tiene
mayor problema. Por ejemplo, el PRI se oponia a la lucha contra el crimen
organizado, dejando en manos del gobierno federal de Felipe Calderon la
guerra contra el crimen organizado oponiéndose al cumplimiento de pro-
gramas de seguridad ptblica y al proyecto de mando tnico federal y estata-
les de los cuerpos de seguridad estatal y municipal. Ahora, desde la coNAGO
y con el apoyo del gobernador de Veracruz, Javier Duarte de Ochoa, la
CONAGO, de absoluta mayoria priista, lo apoyo.

Lo dificil esta en los procesos electorales y que en el presente ano de
2013 se llevaran a cabo en 14 Estados, los mismos que tuvieron elecciones
en el ano 2010, y una vez que el PAN y el PRD resultaron derrotados en las
elecciones presidenciales de 2012, de nueva cuenta y con mayor interés han
decidido ir a las elecciones estatales en coaliciéon, sumando a su causa al
Partido Nueva Alianza (PANAL), lo cual produce un panorama muy peligroso
para la gobernabilidad del pais y la eficiencia de la presidencia de la repu-
blica si los tres partidos coaligados lograran el objetivo de ganar la mayo-
ria de un nimero importante de los congresos estatales representantes del
Poder Legislativo. En principio, la nueva presidencia de la reptblica a través
de su partido politico, el Pri, ha impulsado las acciones siguientes:

a) Division de los partidos de la izquierda mexicana mediante el proyecto
de division del PRD, a través de la transformaciéon del Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA) a partido politico nacional; el
compromiso de no coaligarse con el PAN y PRD al Partido Movimiento
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Ciudadano (pmc) en entidades donde podria estar en riesgo el triunfo
del PRI como Veracruz, Puebla o Baja California; y la posibilidad del
PRI para coaligarse en dichas entidades con el pr.

b) Encarcelamiento de la creadora del Partido Nueva Alianza y ex diri-
gente vitalicia del sSNTE, Elba Esther Gordillo, como intento de debi-
litamiento del PANAL, no obstante que es aliado del PrI en elecciones
estatales como la de Veracruz, donde participa junto con Partido
Cardenista y el PvEM.

¢) La anulacién de la coalicion PAN/PRD en Veracruz,” en Zacatecas,
y la del P y PAN en elecciones municipales del Estado de Durango;
el debilitamiento de los partidos de oposicion al prI en entidades
como Hidalgo, y buscar que el PANAL no se coaligue en Estados como
Oaxaca y Sinaloa, a fin de recuperar el prI los espacios politicos
perdidos.

Ademas, a través de sus legisladores (diputados y senadores) se ha iniciado
un proceso de descomposicion de los organismos constitucionalmente auto-
nomos, que fueron soporte para elecciones competitivas como el Instituto
Federal Electoral (1rE), y de apuntalamiento de un Estado democratico de
derecho, a través de la transparencia y rendicion de cuentas mediante ins-
tancias con el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos (1ra1), como un intento desesperado de descomponer el andamiaje
institucional que frena el regreso del presidencialismo omnimodo y que, por
ende, facilitaria la descomposicion del federalismo, sobre todo porque, asi
como el federalismo fue el arma politica del prI para pervivir como partido
de oposicion y recomponerse en los Estados, de igual forma el federalismo
es y sera el arma politica para los principales partidos de oposicion, el PAN y
PRD, junto con la ciudadania movilizada para mantener y avanzar dentro del
sistema federalista mexicano.

5. CoNCLUSION

La instauraciéon del federalismo mexicano, adoptado del esquema creado
en los Estados Unidos de Norteamérica y explicado por Raymond G. Get-
tel como “la organizacion del Estado a través del gobierno, por medio de
una Constitucion, que no puede ser reformada por un procedimiento legal
ordinario, y la salvaguarda de la Constitucion, frente al gobierno, por medio
del tribunal Supremo, con la facultad de declarar la inconstitucionalidad

2 “Confirma TRIFE anulacién de alianza PASN y PRD en Veracruz”, El Diario Nacional, 1 de mar-
zo de 2013. [Consulta: 1 de marzo de 2013] Disponible en: http://diario.mx/Nacional/2013-03-01_
b52469e¢l/confirma-trife-anulacion-de-alianza-pan_prd-en-veracruz
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de las leyes”, fue posible después de un largo proceso de lucha electoral, de
conquista de espacios de poder politico por partidos politicos de oposicion
al Pr1y, sobre todo, por un proceso de reformas institucionales (iniciadas las
electorales en 1946 y las institucionales para construir un Estado Constitu-
cional de derecho a partir de 1982) y culminadas con las reformas judiciales
de 1994 y 1996.

En el contexto nacional y mundial de corte neoliberal, se llevaron y se
siguen llevando a cabo transformaciones institucionales, constitucionales y
legales que, por la via de elecciones competitivas, abrieron la reivindica-
ci6n y reconstruccion del federalismo, denominado por los institucionalistas
como nuevo federalismo mexicano.

El federalismo mexicano vino a reivindicar el modelo del federalismo
norteamericano para quedar concebido como un proceso en el cual el fede-
ralismo mexicano se describe funcional y operativamente, en tanto organi-
zacion de un Estado nacional y de su gobierno, como:

a) Una organizacion del Estado a través del gobierno.

b) Fundamentado dicho Estado en una Constitucion, que distribuye los
poderes entre la Union o Federacion, los Estados y entre los diversos
6rganos (municipios, organismos constitucionalmente auténomos,
etc.), aumentando la participacion de los ciudadanos fortaleciendo
la participacion democratica.

c) La Constitucion, para su salvaguarda, no puede ser reformada por
un procedimiento ordinario. Para su proteccion y defensa debe ser
reformada por el Constituyente permanente integrado por la volun-
tad soberana del pueblo representada en la Camara de Diputados,
la voluntad de los Estados representada en el Senado, y la voluntad
total soberana representada en el Poder Legislativo de los Estados
como poder Constituyente; y

d) La salvaguarda de la Constitucion por conflicto de poderes: los de la
Federacion, los Estados y demas 6rganos es resuelta por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion mediante la declaracion de inconstitu-
cionalidad de leyes y actos de gobierno.

Como se ve, se requiere de un federalismo democratico, que se entiende
como un arreglo politico institucional singular que le exige demasiado a
los actores politicos y ambitos de gobierno involucrados. Necesita por lo
menos que el pacto federal esté sustentado y respaldado por instituciones
democriticas, como senala Sergio Ortiz Leroux.” Por ello, se requiere de

% Ortiz Leroux, Sergio, “Federalismo y democracia ¢;amigos o enemigos? en Camara de Diputados,
El poder legislativo federal y local en el marco de un nuevo federalismo, México, LIX Legislatura, Camara de
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la participacion activa y permanente de la ciudadania. Mas ciudadania y
mejor ejercicio de las libertades politicas daran mejor democracia, pero
también daran mejor federalismo. La construccion de un federalismo que
sea arrancado a las instituciones y sea llevado a la ciudadania, esto es, un
federalismo ciudadano, que interrelacione libertad, ciudadania y demo-
cracia, como sugieren los espafoles Joan Galceran y Leonardo Urrutia,*
sera capaz de trascender las estructuras del poder politico y recuperarlo en
beneficio de la sociedad. Eso sera el futuro del federalismo dentro de una
democracia joven en proceso de transformacion como la mexicana. Esta
posicion, por supuesto, es contraria a la vision del federalismo cooperativo
que enarbolan los gobernantes emanados del pri, el cual queda reducido
a la cooperacion exclusiva de las estructuras del gobiernos en sus diferen-
tes niveles, de manera sistémica, estructural y funcionalista. Posicion que
excluye a la ciudadania pero, no obstante el ejercicio separatista y desvin-
culador de la sociedad civil a su incorporacion y reclamo en las estructuras
gubernamentales, no se detiene: en el caso mexicano del regreso del prI al
gobierno federal, ha retomado fuerza, rumbo y sentido a través de acciones
novedosas como los grupos de autodefensa, creados precisamente bajo el espiritu
y amparo federalista del municipio libre y del ejercicio politico comunitario,
como resultado de la ineficiencia de las policias federal, estatales y munici-
pales de garantizar la seguridad publica de las comunidades.

Ese mismo sentido de movilizacién ciudadana con referente a un fede-
ralismo ciudadano se aprecia en las acciones de los profesores disidentes
a la reforma constitucional educativa, que buscan que los poderes legisla-
tivos estatales (de Oaxaca y Guerrero) tomen normativamente decisiones
en materia educativa, bajo un sentido de corte federalista que el gobierno
federal busca sofocar. Asi, se vislumbra un nuevo campo de acciéon para
el federalismo mexicano, que podra ser golpeado por el PrI ahora en el
gobierno federal, pero ante el entramado institucional construido pervivira
y mejorara en beneficio de la vida democratica de México.

Diputados y CRPP, 2005, pp. 71-84.

% Galceran, Joan, y Urrutia, Leonardo, Federalismo ciudadano, Espaiia, El1 Viejo Topo, 2007. Si se toma
en cuenta que en los Estados de Nayarit el gobierno duré de 1999 a 2005; y en Nuevo Leon fue de 1997
a2003. Los gobernadores del PRI al inicio de la administracion panista de Vicente Fox eran en total 15.
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