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RESUMEN

Un reto de maxima importancia en
este nuevo milenio es, sin duda, cu-
brir la demanda de alimentos que
requiere el mundo vy, en especifico,
nuestro pais; pues para nadie es des-
conocido que en México el 60 % de
los mexicanos vivimos en pobreza
y el 20% en pobreza extrema. Pero
independientemente del poder ad-
quisitivo, la produccién de alimentos
se ha convertido en un problema de
suma importancia, pues se advier-
te que en los proximos anos quien
mantenga una produccién alimenta-
ria suficiente con capacidad incluso
para exportar, tendra la posibilidad
de tener un gran poder politico y
econémico en el mundo entero.
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ABSTRACT

A paramount challenge in this new
millennium certainly covered is the
demand for food that, the world
requires and, specifically, our coun-
try where everyone is aware that in
Mexico 60% of the population lives
in poverty and 20% live in extreme
poverty. However, regardless of the
purchasing power, food production
has become an issue of utmost im-
portance, as it is noted that in the
years to come the Country that
keeps sufficient food production ca-
pacity even to export, will be able to
have a major political and economic
power worldwide.
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Cada noche en nuestra region, todavia mas de
50 millones de personas se van a la cama con
hambre, y unos nueve millones de ellos son nifios
con desnutricién cronica.'

INTRODUCCION

Pretendemos dar una vision de lo que representa en la actualidad el pro-
blema de los alimentos, desde el punto de vista de su produccion, indepen-
dientemente del poder adquisitivo, que es entre otros, uno de los problemas
que no se abordan en este trabajo. La inquietud de escribir estas opiniones
surge de una conversacion con el companero José Rubén Flores Hernandez,
estudiante de la Maestria en Derecho del Trabajo y la Seguridad Social de
este posgrado, cuyas opiniones también se encuentran reflejadas en el pre-
sente texto.

! Segin datos del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDa).
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La seguridad alimentaria es uno de los diversos temas que se plantearon en
el Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas, con el animo de preparar
un plan de accién para que el mundo pueda alcanzar los Objetivos de Desa-
rrollo y erradicar la extrema pobreza, el hambre y las enfermedades que
afectan a miles de millones de personas.”

Ahora bien, para lograr este objetivo se implementé La Campana del
Milenio de las Naciones Unidas, iniciado en 2002, que apoya e inspira a
la gente de todo el mundo a tomar medidas en apoyo de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Videos de la Campafia del Milenio sobre la pobreza,
el empoderamiento de la mujer, la educacién, salud materna y el medio
ambiente, descubren como la vida de diez personas comunes en todo el
mundo estan profundamente afectadas por el nivel de progreso que sus pai-
ses han realizado hacia el logro de los Objetivos.

El Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, hace énfa-
sis en que: “La erradicacion de la pobreza extrema sigue siendo uno de los
principales desafios de nuestro tiempo y es una de las principales preocupa-
ciones de la comunidad internacional. Para poner fin a este flagelo se nece-
sitaran los esfuerzos combinados de todos, los gobiernos, las organizaciones
de la sociedad civil y el sector privado, en el contexto de una alianza mundial
para el desarrollo mas fuerte y mas eficaz. En los Objetivos de Desarrollo
del Milenio se fijaron metas con plazos determinados, mediante las cuales
se pueden medir los progresos en lo tocante a la reduccion de la pobreza
econémica, el hambre, la enfermedad, la falta de vivienda adecuada y la
exclusion —al paso que se promueven la igualdad entre los sexos, la salud, la
educacién y la sostenibilidad ambiental. Dichos objetivos también encarnan
derechos humanos bésicos —los derechos de cada una de las personas exis-
tentes en el planeta a la salud, la educacion, la vivienda y la seguridad. Los
Objetivos de Desarrollo del Milenio son ambiciosos pero realizables y, junto
con el programa integral de las Naciones Unidas para el desarrollo, marcan
el rumbo para los esfuerzos del mundo por aliviar la pobreza extrema para
2015”7

Esta cuestion vital tiene que ver con el Derecho Humano a la Alimen-
tacion, que no solo se trata del acto de ingerir cualquier alimento, sino que
este tiene que ser nutritivo, suficiente y de calidad, tal y como lo refiere
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente®, al
resaltarlo como un derecho humano y fundamental, que sin lugar a duda
afecta a los llamados grupos en situaciéon de vulnerabilidad (campesinos,

2 (fr. Organizacion De Las Naciones Unidas (ONU) http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/
bkgd.shtml Consultado en la web el dia 11 de Septiembre de 2012.

* Idem.

* (fr. Carbonell, Miguel, “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, 167" ed. México,
2012, p. 28.
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obreros, indigenas) que son los mas afectados ante esta situaciéon; ya que al
verse inmersos directamente en esta problematica, hacen un llamado a la
comunidad para que se vean satisfechas estas necesidades basicas, que afec-
tan principalmente a los ya mencionados grupos.

El primer antecedente internacional fue: “La Cumbre Mundial de la
Alimentacion en un foro paralelo, el Foro Mundial por la Seguridad Alimen-
taria, durante el cual la Via Campesina lanzo este principio de la Soberania
Alimentaria. El Plan de Acciéon del Foro de Roma de 1996 —Alimentos
para Todos, No Beneficios para unos Pocos— ya hizo hincapié en el papel
crucial que la sociedad civil podia y debia jugar para implementar los com-
promisos de los gobiernos firmatarios de la declaracion de la Cumbre Mun-
dial de la Alimentacion. Posteriormente tres eventos mundiales reunieron a
los movimientos sociales y la sociedad civil en su conjunto para avanzar en
el concepto de Soberania Alimentaria: Agosto de 2001, el Foro Mundial por
la Soberania Alimentaria de la Habana; junio de 2002, el Foro de oNG/0sc
para la Soberania Alimentaria de Roma, paralelo a la Cumbre Mundial de
la Alimentacién: cinco afios después (CMa: cad); febrero de 2007, Nyéléni
2007 — Foro Internacional sobre Soberania Alimentaria, Sélingué, Mali.””
Estos apelan a la sensibilidad y urgente necesidad, para que se tutelen de
manera efectiva, para que los Alimentos sean para todos y no en beneficio
de unos cuantos. La perdida de la capacidad de un pais para autoalimen-
tarse, no es sino el resultado de la paulatina perdida de la autosuficiencia
alimentaria en los ambitos familiar, local y regional, debido a cierto modelo
tecnologico que obedece a un desarrollo tipicamente centralizado; es decir,
basado en la continua transferencia de capital de la periferia hacia el centro.
No debe olvidarse que por principio, la produccién campesina, es una eco-
nomia donde los productores tienden a producir casi todo lo que consumen,
es decir, tienden a conformar unidades que se autoabastecen casi de manera
absoluta. Por otro lado, aquellas regiones donde la economia de mercado
aun no es todavia la que predomina, muestra que el papel del intercambio
de productos es complementar las economias locales, es decir, proporcionar
aquellos materiales que el productor o lo nicleos de poblaciéon no logran
obtener de sus particulares condiciones.®

Lo anterior significa que nuestra naciéon ya no esta en condiciones de
auto determinarse en pro de la soberania alimentaria, sino por el contrario,
una soberania alimentaria en cooperacion Internacional, que se traduzca en
una seguridad alimentaria tangible y medible.

> (fr. Wikipedia, la enciclopedia Libre http://es.wikipedia.org/wiki/Soberan”%C3%ADa_alimentaria
consultado en la web el dia 31 de Agosto de 2012.

® Manuel Toledo, Victor et al., Ecologiay autosuficiencia alimentaria, 4* Ed. México, Siglo veintiuno editores,
1993, p. 19.
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1. SOBERANIA

1.1 DEFINICION GENERAL

Calidad de soberano’ que se atribuye al Estado, como érgano supremo e
independiente de autoridad, y de acuerdo con la cual es reconocido como
institucion, que dentro de la esfera de su competencia no tiene superior.

El articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexica-
nos afirma que la soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo, que la ejerce por medio de los poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los de los Estados por lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningtn
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal (art. 41).

1.2 DEFINICION ESPECIFICA

“La SOBERANIA ALIMENTARIA es un concepto que fue introducido con
mayor relevancia en 1996 por via campesina en Roma, con motivo de la
Cumbre Mundial de la Alimentacion de la Organizacion para la Alimenta-
cion y la Agricultura (FA0). Se entiende como la facultad de cada pueblo para
definir sus propias politicas agrarias y alimentarias de acuerdo a objetivos
de desarrollo sostenible y seguridad alimentaria. Ello implica la proteccion
del mercado doméstico contra los productos excedentes que se venden mas
baratos en el mercado internacional, y contra la practica del dumping (venta
por debajo de los costos de produccion). Este nuevo concepto, constituye
una ruptura con relacion a la organizacion actual de los mercados agricolas
puesta en practica por la omc. En contraste a la SEGURIDAD ALIMENTA-
RIA definida por la FAO, que se centra en la disponibilidad de alimentos, la
soberania alimentaria incide también en la importancia del modo de pro-
duccion de los alimentos y su origen, resalta la relacion que tiene la impor-
tacion de alimentos baratos en el debilitamiento de produccion y poblacion
agraria locales”.’

Los partidarios del concepto de soberania alimentaria plantean un
marco para la gobernanza de las politicas agricolas y alimentarias, que
incorpora una amplia serie de temas, tales como la reforma agraria, el con-
trol del territorio, los mercados locales, la biodiversidad, la autonomia, la
cooperacion, la deuda, la salud, y otros relacionados con la capacidad de
producir alimentos localmente. Abarca politicas referidas no sélo a localizar

7 Soberano. Recibe esta calificacion el poder que no tiene otro mando superior del que se encuentra ob-
ligado a cumplir 6rdenes o mandatos. En las monarquias la palabra soberano se emplea para designar
al jefe de Estado.

® De Pina Vara, Rafael, “Diccionario De Derecho”, 36" ed. México, Ed. Porruaa, 2007, p.457.

? Wikipedia, la enciclopedia Libre, Op. cit., nota 4, p. 4.
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el control de la produccion y de los mercados, sino también a promover el
derecho a la alimentacién, el acceso y el control de los pueblos a la tierra,
agua, y recursos genéticos, y a la promocion de un uso ambientalmente sos-
tenible de la produccion.

En febrero de 2007 tuvo lugar el Foro por la Soberania Alimentaria en
Nyeleni (Kenya) organizado por La Via Campesina y la Marcha Mundial
de Mujeres, su objetivo, en palabras de la activista y participante en el Foro
Esther Vivas era: “llevar a cabo un debate estratégico sobre qué se entiende
desde los movimientos sociales por soberania alimentaria, qué propuestas
concretas se reivindican y como llevarlas a cabo”. En el Foro de Nyeleni
se enfatizaron también los vinculos entre el movimiento por la soberania
alimentaria y el movimiento feminista, debido al papel central que juegan
las mujeres en el mundo rural, Esther Vivas senala que “Las mujeres tuvie-
ron un papel central como dinamizadoras y participantes en el evento. Un
dia antes del inicio del foro se celebro, en el mismo recinto, un encuentro
promovido por la Marcha Mundial de Mujeres con dos objetivos concretos:
poner en comun las opiniones de las mujeres sobre soberania alimentaria y
establecer aportaciones conjuntas al foro. Las mujeres reunidas reclamaron
el mito de Nyéléni, una mujer campesina maliense que luché por afirmarse
como mujer en un entorno desfavorable, de hecho, el Foro por la Sobe-
rania Alimentaria recibi6 el sobrenombre de Nyéléni en homenaje a esta

3 10

leyenda”.

1.3 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Hablar del marco Constitucional, del Fundamento Constitucional, o de la
palabra Soberania en Los Estados Unidos Mexicanos, es situarse en lo pre-
visto en Titulo Segundo Capitulo 1, de la Soberania Nacional y de la Forma
de Gobierno de los articulos 39 y 40 de nuestra Constitucion Federal que a
la letra dicen:

Art.39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder ptiblico dimana del pueblo y se instituye para bene-
ficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno.

Art.40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y sobe-
ranos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental."

10 Idem.
' Carbonell, Miguel, Op. cit., nota 3, p. 79.
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1.4 NORMAS INTERNACIONALES.

Por su parte el derecho internacional asi como las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’S) han contribuido de manera significativa al
progreso de convenios al respecto, por lo que en lo relativo al tema de
soberania alimentaria encontramos el siguiente convenio denominado:

CONVENIO DE SOBERANIA ALIMENTARIA Y DESARROLLO
LOCAL DIRIGIDO A GRUPOS VULNERABLES AFECTADOS POR
DESASTRES NATURALES EN PAISES DEL CARIBE.

El Convenio de Soberania Alimentaria, significa la primera accion de
cooperacion via ong’s tras la firma de la Comision Mixta Cuba-Espaia.
Lo ejecutan 3 organizaciones espaiolas, MUNDUBAT, MPDL y ACSUR Las
Segovias como cabeza del consorcio espafiol, y las organizaciones cuba-
nas Asociacion cubana de Técnicos Agricolas y Forestales (ACTAF), Aso-
ciacion Nacional de Agricultores Pequetios (ANAP), Federacion de Muje-
res Cubanas (Fmc), Centro de Intercambio y Reflexion de Iniciativas
Comunitarias (CIERIC), y la Asociacion Cubana de Producciéon Animal
(AcPA) como cabeza de consorcio cubano.

Con un financiamiento directo de 7.000.000 €, se ejecuta en 23 conse-
jos populares de 8 municipios de las Provincias de Habana, Granma y
Guantanamo, para una poblacion total de 630.540 (314.150 hombres,
316.390 mujeres) habitantes de los municipios. Debemos tener en cuenta
que la mayoria de las actividades se dirigen al grupo meta del convenio
que lo constituye la poblacion de los 23 consejos populares (188.570
personas, 94.076 hombres, 94.494 mujeres).

El Convenio surge como una voluntad politica por parte del Estado
Espaniol y Cubano, asi como de las ong’s de ambos paises

Acotar el territorio, y definir la dimensiéon de lo «local», asi como los
niveles de participacion. Las acciones van dirigidas al Consejo Popular,
y a los Municipios

Participacion. Entendida como el acompafiamiento a la participacion
de los y las productores en el proceso de toma de decisiones que afectan
al sistema productivo y al desarrollo de lo local, a través del Fortale-
cimiento de los actores locales para la autogestion y desarrollo endoé-
geno (articulacion de actores para el desarrollo), y la Participacion de los
productores y productoras, asi como de los actores locales, en todos los
ciclos de desarrollo del proyecto.

Analisis de la realidad del contexto y de aprovechar las oportunidades,
esto es muy importante, debemos saber definir, junto a los actores impli-
cados, qué proceso vamos a acompanar, qué cosas podemos realizar,
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qué politicas pablicas, o leyes, etc., podemos apoyarnos, y realizar una
seleccion realista de las alternativas del proyecto que podamos abordar,
sin olvidar nunca la meta final, que es la Soberania alimentaria. En el
caso de Cuba, contamos con un sistema organizativo y de participacion
legal estructurado y bien definido, con mayor dificultad para la articu-
lacion de los actores, y el conocimiento de los niveles de participacion
de la poblacion en el mismo. El contexto actual favorece también la
orientacién del Estado de fomentar el autoabastecimiento municipal,
disminucién de importaciones, y un proceso de descentralizacion, dan-
doles mas fuerza a los gobiernos locales. La creacion de las Delegaciones
municipales de la Agricultura, con facultades que van desde el reparto
de tierras, planes de produccion, etc., es otra de las politicas que apoyara
el convenio, asi como el fortalecimiento del movimiento cooperativo.
Promover con acciones positivas un verdadero enfoque de equidad de
género, fortaleciendo los liderazgos femeninos y promocionar la parti-
cipacion de las mujeres en el espacio politico y de toma de decisiones,
tanto en nimero como en la calidad de la participacién, para la imple-
mentacion de politicas publicas locales con enfoque de género, visibili-
zando el papel de las mujeres en las economias rurales, asi como su par-
ticipacion, luchando contra toda discriminacion, violencia de género, y
apoyando politicas de igualdad de oportunidades.

Del analisis conjunto de los problemas, del contexto, etc., el convenio
defini6 su objetivo general como:

Contribuir a la Seguridad Alimentaria (sic) y el Desarrollo endégeno
Local, desde una Dimensién de Soberania Alimentaria (sic) y equidad
de género a través de experiencias demostrativas y replicables. Y su
Objetivo Especifico:

Fortalecer las capacidades de los actores locales del area de intervencion,
para que sean capaces de gestionar su propio desarrollo a través del
fortalecimiento de sus capacidades productivas, acceso a los servicios
basicos, el fortalecimiento de la gestion del desarrollo comunitario, la
reactivacion econémica y el empoderamiento de las mujeres de manera
sostenible.

Para ello, se han definido 5 ejes de Intervencion y dos Estrategias trans-
versales, segtn el siguiente esquema, centrandonos en el Eje de Forta-
lecimiento del Sector Agropecuario, hay varios aspectos que debemos
definir como indispensables, para hablar de un enfoque de Soberania
Alimentaria:

Trabajar con todas las formas de producciéon del Consejo Popular y
del municipio, para abastecer de alimentos a toda la poblacion, desde
la producciéon para autoconsumo hasta los planes productivos para el
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abastecimiento de los puntos de venta locales y mercados. Estos sectores
productivos son: productores/as individuales (Movimiento de la Agri-
cultura Urbana), sector campesino (Cooperativas de Crédito y Servicios,
ccs; Cooperativas de Produccion Agropecuaria, CpA), sector cooperativo
Unidades Basicas de Producciéon Agropecuaria (Uspc), Empresas Estata-
les, autoconsumos de escuelas y Pre Universitarios, etc.

2) Definir la Agroecologia como tnico sistema de produccion que pueda
garantizar un sistema integrado para la produccion de alimentos sanos,
de calidad, y que preserve los recursos naturales, buscando reconoci-
mientos sociales y/o econémicos para la produccion de alimentos ecolo-
gicos (certificacion organica participativa, etc.). Apoyamos el Programa
de Agroecologia de la actaF, el Movimiento Agroecologico Campesino
a Campesino de la ANAP, las técnicas de Produccion ecolégica animal y
el fomento de las especies criollas y Cotos genéticos de ACPA, etc.

3) Uso de semillas criollas, favoreciendo la seleccién participativa de las
mismas, asi como el acceso de las productoras y productores a la diver-
sidad, y a ser actores protagénicos de su seleccion y conservacion, traba-
jando estrechamente con los centros de investigacion de cada zona. Inte-
rrelacion con el Programa de Innovacion Agropecuario Local (Segunda
fase del Fitomejoramiento Participativo en Cuba), realizando ferias de
diversidad, y no usando semilla transgénica.

4) Acceso a la tecnologia localmente adaptada, asegurando una transfe-
rencia tecnologica que reconozca los saberes locales y ancestrales, con
una vinculacion horizontal entre técnicos/as y productores/as (escuelas
campesinas, fomento de la innovacion rural, etc.)

5) Uso de técnicas locales para la conservacion de alimentos y granos, y
apoyo a los procesos de acopio y conservacion y manipulacion de los ali-
mentos. Favorecer la transformacion de los alimentos a nivel local para
dar mas valor agregado a la produccion. A estos aspectos, anadimos el
enfoque de prevencion de riesgos, y el manejo del medio ambiente desde
un enfoque de vulnerabilidad ambiental, ya que no podemos hablar de
soberania alimentaria manteniendo los niveles de vulnerabilidad de las
poblaciones del area del Caribe ante los desastres.

2. SEGURIDAD ALIMENTARIA

2.1 DEFINICION

La Seguridad Alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en todo
momento, acceso fisico, social y econémico a alimentos suficientes, inocuos
y nutritivos que satisfacen sus necesidades energéticas diarias y preferencias
alimentarias para llevar una vida activa y sana.

La definicion plantea cuatro dimensiones primordiales de la seguridad alimentaria:
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2.1.1 La Disponibilidad Fisica (de los alimentos).

La seguridad alimentaria aborda la parte correspondiente a la oferta dentro
del tema de seguridad alimentaria y es funciéon del nivel de producciéon de
alimentos, los niveles de las existencias y el comercio neto.

2.1.2 El Acceso (econdmico y fisico a los alimentos).

Una oferta adecuada de alimentos a nivel nacional o internacional en si no
garantiza la seguridad alimentaria a nivel de los hogares (de trabajadores).
La preocupacion acerca de una insuficiencia en el acceso a los alimentos ha
conducido al diseno de politicas con mayor enfoque en materia de ingresos
y gastos, para alcanzar los objetivos de seguridad alimentaria.

2.1.3 La Utilizacion (de los alimentos).

La utilizacién normalmente se entiende, como la forma en la que el cuerpo
aprovecha los diversos nutrientes presentes en los alimentos, el ingerir
energia y nutrientes suficientes es el resultado de buenas practicas de salud
y alimentacion, la correcta preparaciéon de los alimentos, la diversidad de
la dieta y la buena distribucion de los alimentos dentro de los hogares, si
combinamos esos factores con el buen uso biologico de los alimentos con-
sumidos, obtendremos la condicion nutricional de los individuos.

2.1.4 La Estabilidad (en el tiempo de las tres dimensiones anteriores).

Incluso en el caso de que su ingesta de alimentos sea adecuada en la actuali-
dad, se considera que no gozan de completa seguridad alimentaria si no tie-
nen asegurado el debido acceso a los alimentos de manera periodica, porque
la falta de tal acceso representa un riesgo para la condicion nutricional. Las
condiciones climaticas adversas (la sequia, las inundaciones), la inestabilidad
politica (el descontento social), o los factores econémicos (el desempleo, los
aumentos de los precios de los alimentos) pueden incidir en la condicion de
seguridad alimentaria de las personas.

Para que puedan cumplirse los objetivos de seguridad alimentaria deben
realizarse simultineamente las cuatro dimensiones."?

2.2 INSEGURIDAD ALIMENTARIA

Los analistas de la seguridad alimentaria han encontrado que es util definir
dos categorias generales de inseguridad alimentaria: La Inseguridad Ali-
mentaria Cronica y La Inseguridad Alimentaria Transitoria.

2 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (rao)

ftp://ftp.fao.org/es/esa/policybriefs/pb_02_es.pdf consultado enla WEB el dia 13 de septiembre de 2012.
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2.2.1 Inseguridad Alimentaria Cronica

Es Aquella que se da a largo plazo o de forma persistente, ocurre cuando las
personas no tienen capacidad para satisfacer sus necesidades alimentarias
minimas durante un periodo prolongado, es el resultado de largos periodos
de pobreza, la falta de activos y de acceso a recursos productivos o finan-
cieros, puede superarse con medidas de desarrollo normales a largo plazo,
iguales a las que se aplican para abordar la pobreza; ejemplos de esas medi-
das son la educacion o el acceso a recursos productivos, como el crédito.
Por otra parte, pueden requerir un acceso mas directo a los alimentos para
aumentar su capacidad productiva.

2.2.2 Inseguridad Alimentaria Transitoria

Es aquella que se da a corto plazo y de caracter temporal, ocurre cuando hay
una caida repentina de la capacidad de producir o acceder a una cantidad
de alimentos suficiente para mantener un buen estado nutricional, resultado
de choques y fluctuaciones a corto plazo en la disponibilidad y el acceso de
los alimentos, incluidos factores tales como las variaciones de afio a afio en
la producciéon de alimentos a nivel nacional, los precios de los alimentos y
los ingresos a nivel del hogar, que puede superarse con el caracter imprede-
cible de esta inseguridad dificulta la planificacion y la programacion, y exige
capacidades y tipos de intervencion diferentes, incluidas una capacidad de
alerta temprana y programas de proteccion social."?

2.2.3 Fundamento Constitucional.

En Meéxico el derecho a la alimentacion se encuentra previsto en el articulo
4° de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a
la letra dice:

Art. 4. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la orga-
nizacion y el desarrollo de la familia.

... Toda persona tiene derecho a la alimentaciéon nutritiva, suficiente y
de calidad. El Estado lo garantizara...'*

2.3 NORMAS INTERNACIONALES

Por su parte el articulo PRIMERO de nuestra Carta Magna nos senala que
“Art. 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte...”" Lo ante-

'3 Idem.
1 Ibidem, p. 28.
15 Ibidem, p. 19-20.
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rior nos Obliga, no solo a Observar nuestra Legislacién Nacional sino
también nuestro marco Internacional.

Bajo el orden de las ideas anteriores se analizarad la siguiente noticia refe-
rente a la recomendacion realizada por la oNU a México.

RECOMENDACION DE LA ONU PARA MEXICO.

Se eleva canasta basica de alimentos a 8 salarios minimos: CNC

Politica * 14 Marzo 2012 - 4:54 pm. — Blanca Valadez

El nuevo coordinador de los 84 diputados federales de esa central cam-
pesina, Victor Manuel Galicia, destaca la necesidad de establecer un
salario minimo que garantice esa adquisicion.

La canasta basica de alimentos que recomienda la Organizacion de las
Naciones Unidas implica el gasto equivalente a ocho salarios minimos,
lament6 el coordinador de los diputados federales de la cNc, Victor
Manuel Galicia.

En México se requieren por lo menos ocho salarios minimos actuales
para que una familia pueda adquirir la canasta basica alimentaria, como
propuso la Organizaciéon de las Naciones Unidas, instancia que reco-
mendé también al gobierno contar con una ley sobre el derecho a la ali-
mentacion, manifestd Victor Manuel Galicia Avila, nuevo coordinador
de los 84 diputados federales de la Confederacion Nacional Campesina.
Tras su eleccion para desempenar el cargo legislativo, el diputado por
Baja California anunci6 que es necesario establecer en el pais un sala-
rio minimo que garantice a los trabajadores satisfacer sus necesidades
alimentarias basicas y las de sus familiares, ya que el actual, afirmo, no
alcanza ni para adquirir 20 por ciento de los 121 articulos que compren-
den la canasta basica. Por ello, los retos inmediatos son concretar tres
importantes leyes: Agraria, otra de Desarrollo Rural Sustentable y la de
Planeacion para la Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional,
que son de gran importancia no sélo para los trabajadores del agro sino
para la poblacion en general.

“La conformidad nunca sera recurso valido, nuevas realidades nos obli-
gan a revisar lo hecho, anticipandonos a lo que posiblemente vendra.
Tenemos por delante seis magnificos meses para enfrentar los retos
y aprovechar las oportunidades”, dijo quien lleva mas de 30 afos de
carrera en las filas de la cNe.

El legislador bajacaliforniano indicé que la lucha de los legisladores
cenecistas por la Ley de Desarrollo Rural Sustentable es para garantizar,
entre otros objetivos, la rectoria del Estado en la produccién y comer-
cializaciéon de alimento. Sefial6 que el neoliberalismo econémico ha
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demostrado su fracaso como modelo a seguir y es responsable de que
Meéxico dependa para la alimentacién de sus habitantes de mas de 50
por ciento de productos de importacion.

Se debe considerar de interés publico el desarrollo rural sustentable,
expuso, que incluye la planeacion y organizacion de la produccion agro-
pecuaria, su industrializaciéon y comercializacion, y de los demas bienes
y servicios, y todas aquellas acciones tendentes a la elevacion de la cali-
dad de vida de la poblacion rural, segin lo previsto en el articulo 26 de
la Constitucion.

Con respecto a la Ley de Planeaciéon para la Seguridad y Soberania
Alimentaria y Nutricional, explicé que la misma permitird aumentar
la capacidad productiva del agro mediante un sistema eficiente, equili-
brado, econémica y socialmente, en el mercado nacional y mundial.

La misma, agrego, propone un subprograma de Emergencia para la
Erradicacion de la Desnutricion a mas tardar en el ano 2015, la reduc-
cion de la dependencia alimentaria del pais y no tener propuestas presu-
puestarias por debajo del afio anterior.'

Para concluir, Victor Manuel Galicia Avila dijo que estudios de la UNam
establecen que se requiere incrementar por lo menos ocho veces el actual
mini- salario para cumplir con la recomendacion de la ONU.

2.4 LEGISLACION NACIONAL

En cuanto a la Legislaciéon Nacional encontramos a la Ley De Desarro-
llo Rural Sustentable, que define en su Art. 3ro. Fracciones xxvur y xxxi
lo que debe entenderse por Seguridad Alimentaria y Soberania alimen-
taria respectivamente:

Articulo 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I..

xxvir. Seguridad Alimentaria. El abasto oportuno, suficiente e inclu-
yente de alimentos a la Poblacion;

xxxmr. Soberania Alimentaria. La libre determinacion del pais en
materia de produccion, abasto y acceso de alimentos a toda la pobla-
cion, basada fundamentalmente en la produccion Nacional.!”

'* Milenio http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/82¢40cb7b2f9779a08b92cae3d0f62{f?qui
cktabs_1=1

Consultado en la web el dia diecisiete de septiembre de 2012.

7 C4mara de Diputados del H. Clongreso de la unién, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion (por) http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235.pdf Consultado en la web
el dia 17 de septiembre de 2012.
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2.5 INSTITUCIONES EN MEXICO Y EN EL MUNDO
QUE SE HAN ENCARGADO DEL ESTUDIO DEL FENOMENO
ALIMENTARIO

Por su parte las Instituciones que se han encargado de estudiar este feno-
meno son por una parte el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sus-
tentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA) de la CGamara de Diputados
del H. Congreso de la Union, donde una de las funciones establecidas en su
Reglamento interno, tienen su origen y fundamento en los mandatos de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) y el Acuerdo Nacional Para el
Campo (ANC).

Entre las funciones asignadas al CEDRSSA, se encuentran las de realizar
estudios e investigaciones sobre el desarrollo rural sustentable y la soberania
alimentaria. Estos estudios se orientan a evaluar el diseno y la operacion de
las politicas, programas e instrumentos del gobierno y con base en ello ase-
sorar a los Comités y Comisiones de la Camara de Diputados vinculadas al
Sector rural en su trabajo legislativo.

Al ceDRssA se le ha encomendado la elaboracion de un sistema de
indicadores de productividad, rentabilidad y competitividad comparable
e n los ambitos nacional e internacional, que permita, entre otros aspec-
tos, analizar la informacién sobre politicas, recursos, subsidios, apoyos
internos y todas las medidas aplicadas por los paises socios comerciales
y analizar su impacto en la produccion nacional, Para llevar a cabo sus
funciones, el CEDRSSA podra promover la celebracion de convenios de cola-
boracién con centros de estudios e instituciones académicas nacionales e
internacionales.

Con base en el marco legal vigente, para atender las funciones del
CEDRDDA y al contexto en el que se desenvuelve el trabajo legislativo, se pro-
puso la realizacion de este estudio en convenio con el Colegio de Postgra-
duados, como parte de una linea de trabajo de mediano plazo, en el que se
desarrollan y presentan los Indicadores Econémicos para la medicion de:

* Seguridad y seguridad alimentaria,
* Actividad productiva, y
* Paridad urbana-rural.

Estos indicadores se basan principalmente en algunas metodologias basicas
desarrolladas por Universidades y organismos multilaterales tales como:

1. Food Research Institute, Universidad de Stanfor.
2. Harvad Institute for International Studies, Universidad de Harvad.

3. Economic Development Institutte (EbI), Banco Mundial.
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4. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacion (FAO).
5. Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE). '

2.6 SEGURIDAD ALIMENTARIA CON SOBERANIA

Cada noche en nuestra region, mds de 50 millones de personas se van a la cama con hambre.

En 1996, los jefes de Estado y de Gobierno de todo el mundo acudieron a
Roma a la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, en donde decidieron
que la seguridad alimentaria existe “cuando todas las personas tienen en
todo momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en
cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana”. Hoy, 15 anos
después, y tras sucesivas variaciones en los precios de los alimentos y una
crisis economica global que afecta mas a los mas pobres, la relevancia de
ese parrafo continta siendo central en el trabajo del Programa Mundial de
Alimentos en América Latina y el Caribe.

(Cada noche en nuestra region, todavia mas de 50 millones de personas
se van a la cama con hambre, y unos nueve millones de ellos son nifios con
desnutriciéon crénica. Segun el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), parte de la inseguridad alimentaria actual tiene su origen en el des-
censo de la inversion publica en la agricultura. Como boton de muestra, y
segin la misma fuente, entre 1979y 2009, la asistencia oficial para el desarro-
llo destinada a la agricultura disminuy6 hasta dos tercios en América Latina.

Las consecuencias de estas décadas de descuido no se han hecho esperar
y las vemos cada dia en nuestro trabajo de campo. En El Salvador, ése era
el caso de Jos¢ Manuel Ramirez, un agricultor que hace diez afios tuvo que
dejar de sembrar por la falta de acceso a créditos, el alto costo de los insumos
agricolas y la falta de capacitacion, para sobrevivir junto a su familia, se vio
obligado a trabajar en haciendas privadas como ayudante agricola.

Hace dos afos, la situacion para este agricultor de 40 afios, su esposa y sus
cinco hijos cambi6, cuando José Manuel se hizo socio-fundador de la Asocia-
cion Agropecuaria Izalcalu de R.L., una de las 18 asociaciones de pequenos
agricultores de El Salvador que participa en Compras para el Progreso (p4p
por sus siglas en inglés), que tiene como objetivo apoyar a 8.000 agricultores
en el pais, a través del proyecto pudo acceder a un crédito de $us 950 para
comprar insumos agricolas, esto le permitié6 mejorar su produccion de 36 a

'® Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, Indicadores ecd-
nomicos de seguridad y soberania alimentaria, actividad productiva y paridad urbana-rural, 1ra. Ed. México 2007
p. 15-16
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120 quintales de maiz y de 3 a 13 quintales de frijol, y a aumentar su area
de cultivo de 0,5 manzanas en 2010-2011 a 1.5 manzanas entre 2011-2012.
Hoy José Manuel (al igual que otros agricultores y sus familias) ha vuelto a
tener la oportunidad de cultivar sus tierras: el tnico oficio que lo hace feliz
y que aprendi6 junto a sus hermanos gracias a sus padres.

Casos como el de Jos¢é Manuel muestran que existe una oportunidad para
mejorar tanto la seguridad alimentaria y promover la soberania alimentaria
de las comunidades agricolas menos favorecidas, desde 2009, el pma en El
Salvador ha comprado $1,8 millones en productos a los agricultores de este
proyecto que es impulsado por la Fundacion Howard G. Buffett, y que esta
también obteniendo resultados prometedores en Guatemala, Honduras y
Nicaragua. En estos cuatro paises, P4p esta apoyando las politicas guber-
namentales y los esfuerzos de 128 organizaciones de pequenos productores
beneficiando a mas de 26 mil agricultores.

Ademas de promover la seguridad alimentaria a través del fomento de
la produccion, y el acceso y el consumo de alimentos acorde con las nece-
sidades de las poblaciones a nivel local, el PMa contintia alla donde es posi-
ble realizar compras que fomentan la soberania alimentaria. Asi, cerca de
nueve de cada diez kilos de los alimentos que el pyma distribuye en América
Latina y el Caribe provienen de productores de nuestra misma region.

En lugares como Haiti, la leche por ejemplo es un pilar en la dieta de los
haitianos; sin embargo, muchos de ellos no tienen mas remedio que com-
prar costosos productos lacteos importados, o prescindir de ellos. En ese
pais el pasado afo y gracias a una donacién de Brasil, el Pma pudo comprar
676 mil botellas de leche a un grupo de productores de leche aglutinados en
cooperativa bajo la marca Let Agogo (“Leche en abundancia”, en creole).
Esto no sélo permitié que unos 17.700 nifos de 48 escuelas recibieran dos
botellas de leche por semana, ademas de la comida caliente que reciben a
diario con el programa de comidas escolares, sino que ademas ayuda a esos
pequenos productores a crecer.'
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