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RESUMEN

El presente articulo se entreg6 al
Departamento de Publicaciones de
la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales el 15 de agosto de 2012.
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tos de esa coyuntura, o sea unas
semanas después de las elecciones
federales del 2012 y unas semanas
antes de que el 6rgano responsable
de calificar las elecciones emita su
resolucion sobre las mismas, las cua-
les fueron impugnadas por uno de
los contendientes por presuntas irre-
gularidades y violaciones legales.
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Soélo desde la ingenuidad mas rampante se puede pensar que el TEPJF (Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion) convalidara el auto de
inconformidad interpuesto por el Movimiento Progresista y declarara inva-
lida la eleccion presidencial de 2012. Sin embargo, conviene tener claro
lo que esta en juego con el fallo del TEPJF, no s6lo para el futuro de la vida
politica en México sino de la propia democracia.

Que las elecciones presidenciales del 2012 presentaron un sinntimero de
irregularidades es evidente para millones de mexicanos. Los ilicitos e inequi-
dades durante la contienda fueron tan burdos y grotescos que constituyen
un agravio a todos los que vivimos en este pais, incluidos los que votaron por
el candidato virtualmente ganador, o sea por el priista Enrique Pefia Nieto,
desde la imposicion mediatica del candidato de la Alianza prI-PvVEM hasta el
escabroso caso del Monexgate, pasando por la manipulacién de las encuesta-
doras, la compra indiscriminada de votos a favor de Pefia Nieto, el exorbitante
uso de recursos para la campana del priista y cientos de irregularidades mas.

Fueron tantas y tan evidentes las anomalias que por momentos pare-
cla que estabamos instalados todavia en la era de las elecciones simuladas
y ficticias que el PRI montd durante décadas. Mas aun, las elecciones del
2012 hacen que las inconsistencias de las elecciones precedentes del 2006
parezcan cosa de nifios. La pregunta es, ipor qué entonces las autoridades
judiciales encargadas de calificar las elecciones terminaran convalidando
un proceso tan enlodado como éste, recurriendo presumiblemente a todo
tipo de argucias legales destinadas a minimizar el peso de las denuncias y
apostando a la apatia o docilidad social? La respuesta es obvia, lo que menos
interesa a los magistrados de lo contencioso electoral es limpiar una eleccién
llena de irregularidades y mucho menos atender el reclamo de una sociedad
agraviada. Al igual que el IFE (Instituto Federal Electoral), cuya actuacion
en estas elecciones deja mucho que desear en términos de imparcialidad y
transparencia, el TEPJF responde a intereses politicos muy concretos, mucho
mas poderosos que un efimero y poco rentable compromiso moral con la
democracia. Y sin embargo, al actuar asi, tanto los consejeros electorales
como los magistrados se volveran complices del inminente colapso de la
transicion democratica en México o, para ser mas precisos, de la instaura-
cion fallida de la democracia.
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I. ¢POR QUE FRACASAN LAS TRANSICIONES?

La transicién mexicana a la democracia ha sido tan peculiar en su evolu-
ci6n y desenlace que muchos analistas prefieren desechar las teorias de las
transiciones por considerarlas inaplicables al caso mexicano. Sin embargo,
proceder asi es solo un artificio para evitarse la tarea de pensar con el rigor
que exige el empleo de este corpus tedrico, producto de afios de investiga-
ci6n y miles de estudios de casos en todos los continentes. Ademas, desen-
tenderse de esta teoria argumentando la especificidad del caso mexicano es
una falacia, por cuanto cada proceso en consideracion es tnico e irrepetible.
De lo que se trata mas bien es de enriquecer o depurar la teoria a partir de
las particularidades de cada caso. Ciertamente, Se puede estar de acuerdo
o no con esta literatura, pero si se emplean sus categorias para caracterizar
un proceso especifico, deberian al menos emplearse con rigor y evitarse asi
especulaciones insustanciales y arbitrarias como las muchas que abundan
entre los especialistas en México. En lo personal, he externado en varias
ocasiones mis diferencias con la teoria de las transiciones,' pero a la hora de
utilizar sus conceptos prefiero cefiirme a sus indicaciones antes que especu-
lar y alimentar la confusion. Dicho de otra manera, estudiar un proceso de
transicion especifico con las categorias de la teoria de las transiciones no es
un ¢jercicio arbitrario de imaginacién o interpretacion, sino uno riguroso de
caracterizacion a partir de datos duros en el que no hay espacio para ocu-
rrencias ni posicionamientos politicamente interesados. Eso corresponde
mas bien a los politicos profesionales, no a los académicos.”

Dicho esto, la pregunta inevitable para quienes nos ocupamos de estudiar
la politica y la democracia en México es: jen qué momento de la transicion a
la democracia nos encontramos hoy, después del inminente regreso del Pr1 al
poder por la via electoral? Mas especificamente: el retorno del pr1 al poder
significa una restauracién autoritaria, una regresiéon o es simplemente una
alternancia de regreso en la que no se ponen en riesgo los avances democra-
ticos alcanzados hasta ahora?; sen caso de una regresion autoritaria existen
o no suficientes indicios para suponer que se tratoé de una regresion pactada,
o sea que contd con el consentimiento de actores politicos clave?; y, adicio-
nalmente, ;qué papel desempenan hoy las autoridades judiciales electorales
en el derrotero que puede seguir nuestra democracia en el futuro inmediato?

! Véase, por ejemplo, Cansino (2008 y 2009a).

2 El tema de la transicion en México ha sido tan manoseado por todos (intelectuales, académicos,
politicos, periodistas, analistas, etcétera), mas con fines politicos que heuristicos, que ha terminado
por ser uno de esos conceptos que significa todo y nada al mismo tiempo, por lo que se puede emplear
para decir cuanta barbaridad se quiera. A ello ha contribuido no sélo la actualidad del tema, que por
ese simple hecho suscita controversias, sino el total desconocimiento o el conocimiento superficial de la
literatura politologica sobre el particular. Véase Cansino (2011b).
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He estudiado el tema de la transicion mexicana en innumerables ocasiones y
lo menos que quiero aqui es repetirme. Por ello sélo resumiré algunas cues-
tiones clave que me permitan aproximarme con mayores elementos a las
interrogantes apuntadas arriba, no sin antes remitir a los interesados en el
detalle a dichos textos.” En estricto sentido es incorrecto seguir describiendo
a México con la categoria de transicion, pues ésta concluyé en el 2000 con
la alternancia. La explicacion tedrica es muy simple: una transiciéon cul-
mina cuando sucumben los pilares de dominacién que caracterizaron a una
determinada forma de ordenacién politica o régimen politico. Sin duda éste
es el caso de México, pues con la alternancia del 2000 sucumbieron tanto
el partido hegemonico encarnado en el PRI (entendido como un partido no
competitivo que basaba su dominio en factores extrademocraticos) como el
presidencialismo (entendido como un poder ilimitado con enormes facul-
tades constitucionales y metaconstitucionales), las dos estructuras sobre las
cuales se sostenia todo el entramado institucional del viejo régimen priista.*
La alternancia en el poder marca pues, el fin de la transicion mexicana, una
transicion muy larga y atipica que tuvo como ¢je las reformas electorales,
dejando intacto el resto del entramado normativo. Dicha apertura limitada
y controlada de la arena electoral fue mas producto de las exigencias de
un régimen autoritario por rasgufiar legitimidad por la via democratica en
coyunturas de deterioro o abierta crisis politica que de una voluntad demo-
cratizadora genuina por parte de las elites priistas. Como quiera que sea, la
alternancia tiene lugar en una fase terminal del viejo régimen, atravesado
por innumerables conflictos internos e incapaz de neutralizar el creciente
repudio social en su contra. Con la alternancia y el fin de la transiciéon se
inaugura un nuevo proceso en México que la literatura especializada deno-
mina “instauraciéon democratica”.” Dicho proceso puede durar varios anos y
no hay ninguna seguridad de que culmine con éxito. La instauracién demo-
cratica consiste basicamente en la derogacién inmediata de las leyes y reglas
antidemocréticas generadas durante el viejo régimen autoritario® y el disefnio

* Véase, por ejemplo, Cansino (1994, 1997, 2000, 2004, 2007, 2009a, 2009b y 2011a); Cansino y Cova-
rrubias (2006 y 2007) y Cansino y Nares (2011).

' La categoria clasica de “partido hegemonico” se debe a Sartori (1976), la definicion del presidencialis-
mo mexicano como un “poder ilimitado con enormes facultas constitucionales y metaconstitucionales™
se debe a Carpizo (1978), aunque también resulta ilustrativa la definicion aportada por Krauze de “pre-
sidencialismo imperial” (2002). Con todo, el primero que sostuvo que el pr1'y el presidencialismo cons-
tituian los pilares de dominacion del régimen posrevolucionario en México fue Cosio Villegas (1972).

> Véase, por ejemplo, Morlino (1980 y 2007), Schmitter y O’Donnell (1986) y Cansino (2002).

® En transiciones desde dictaduras militares, estos regimenes suelen considerase estados de excepcion des-
tinados a disolverse tarde o temprano una vez que se hayan logrado los objetivos que propiciaron su irrup-
ci6n, como poner orden en la economia, suprimiendo para ello derechos y garantias ciudadanas. Obvia-
mente, este no es el caso del régimen politico mexicano posrevolucionario que, sin ser democratico, nunca
se concibié como excepcional o transitorio, sino como un régimen formalmente democratico, aunque
por sus componentes autoritarios, fuera mas bien una “democracia de fachada”. Véase Cansino (2009a).
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y aprobacién de las nuevas reglas y normas acordes con las exigencias de
un régimen democratico, o sea la aprobaciéon de una nueva Carta Magna.
Cabe senalar que no ha habido hasta ahora ninguna transicién democratica
exitosa en el mundo que no haya pasado por una reforma integral de su
Constitucion, expresion normativa de los nuevos impulsos democraticos y
renovadores. Como es obvio, en México no se ha podido materializar este
requisito para instaurar la democracia y hacer tabla rasa del pasado auto-
ritario. Lejos de ello, los impulsos democraticos surgidos con la alternancia
han quedado atrapados en una normatividad obsoleta y predemocratica,
alimentando todo tipo de perversiones y contradicciones, como paralisis
decisionales, impunidad, abusos de autoridad, discrecionalidad y elecciones
poco confiables. Huelga decir que sin una instauraciéon democratica exitosa
no se puede aspirar a consolidar la democracia. De hecho, s6lo se puede
consolidar lo que se instaura, y en México no ha prosperado hasta ahora
la reforma del Estado o reforma constitucional que tanto se pregono en su
momento.

Con todo, hasta las elecciones de 2012 no habia razones suficientes para
decretar el fin de esta etapa o para hablar de una “instauracion fallida”,
si es que vamos a utilizar correctamente las categorias de la teoria de las
transiciones. Ciertamente, en ausencia de un redisenio normativo del entra-
mado politico-institucional, México se habia encaminado durante los anos
de la alternancia hacia un hibrido entre el autoritarismo y la democracia, un
régimen con una democracia electoral visiblemente defectuosa aunque fun-
cional, pero con grandes resabios autoritarios en el ejercicio del poder, cobi-
jados y alentados por la pervivencia de las reglas del juego predemocraticas
del viejo régimen. Ademas, dada la ausencia de referentes alternativos que
anteponer a lo que los ciudadanos estabamos atestiguando, muchos comen-
zaron a dar por normal para una democracia lo que en realidad era un
perversion o desviacion de la misma. Pero no todo estaba perdido, existia en
el pais una nueva y vigorosa pluralidad politica, elecciones medianamente
confiables y en algtn lugar dormitaba atn la idea de que para avanzar en
la democracia tarde o temprano tendria que reformarse la Constitucion.
Después de las elecciones del 2012 todo eso quedé en el pasado y no tene-
mos mas remedio que caracterizar el momento politico actual como una
“Instauracion fallida de la democracia”, con tres posibles consecuencias: a)
un mpase en la democracia de larga duracion; 4) un colapso de la democra-
tizacion en curso; y/o ¢) una regresion o restauracion autoritaria disfrazada.

Para fines de andlisis, por instauracion fallida se entiende el fracaso del
proceso de redisefo institucional y normativo que sentaria las bases del
nuevo régimen democratico, ya sea por la imposibilidad y/o el desinterés
de los actores politicos de llegar a acuerdos sustantivos en las arenas institu-
cionales de negociacion. En estos casos, es frecuente que los actores politi-
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cos, en especial los partidos, atribuyan la falta de consensos entre ellos a la
pluralidad de posiciones a veces irreconciliables en el Congreso. Pero esto
no deja de ser un ardid, pues la pluralidad constituye mas bien un terreno
idéneo para que los acuerdos que se tomen, si realmente hubiera voluntad
de pactar, contemplen todos los intereses y posiciones presentes en la arena
politica. En virtud de ello, me inclino a pensar que la falta de acuerdos se
debe mas bien a calculos politicos interesados, pues siempre sera mas renta-
ble para los partidos politicos y los gobernantes moverse en la ambigtiedad,
la discrecionalidad y la impunidad que consienten las viejas reglas prede-
mocraticas que hacerlo con nuevas mas estrictas que inhiban o castiguen
severamente ese tipo de conductas.

La tesis de la instauracion fallida para caracterizar al México actual se
sustenta en los siguientes hechos:

1. Si en tiempos de alternancia, con una nueva pluralidad en el Congreso,
con el entusiasmo renovador surgido de la destitucion en las urnas de un
régimen autoritario de mas de setenta afios, no pudo concretarse la instau-
racion democratica, o sea el redisefio institucional y normativo del nuevo
régimen, esto menos ocurrira si el PRI regresa a Los Pinos en diciembre de
2012. No ocurrira por varias razones, pero la principal es que no le interesa.
Si hay un partido que se siente comodo con las reglas del viejo régimen es
precisamente el PRI, pues esas reglas no solo fueron edificadas por este par-
tido para preservarse en el poder, sino que nadie sabe aprovecharlas mejor
que ¢l para sus propios intereses. El PRI se siente como pez en el agua con
esas reglas y solo es cuestion de tiempo para que regresen las viejas practicas
clientelistas, corporativas y verticales que tantos beneficios le reportaron en
el pasado a las cipulas del partido.

2. La transicién en México ha tenido como eje, antes y después de la alter-
nancia, las reformas electorales, bajo la premisa a todos luces erronea de
que bastaba perfeccionar las reglas de la competencia y la participacion
electoral para edificar una democracia. Es errénea porque un régimen poli-
tico democratico es un todo integrado donde el sistema electoral es solo
uno de sus componentes. A la larga, de poco sirve pretender apuntalar una
democracia con reformas electorales si junto con estas no se modifican cues-
tiones tan basicas para una democracia como el equilibrio entre los poderes,
la forma de gobierno, el federalismo, la procuracion de justicia, los medios
de comunicacion, la rendicion de cuentas, entre miles de aspectos mas.” De
hecho, no se puede aspirar a consolidar la democracia electoral en ausencia
de reformas al resto del edificio normativo e institucional. Huelga decir que

7 Sobre este tema, véase Cansino (2004), Cansino y Nares (2011) y CERE (2004).
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si algo evidenci6 la eleccion presidenciales del 2012 fue precisamente el des-
gaste de la democracia electoral. Si las elecciones permitieron la alternancia
en el 2000 con un buen margen de aceptacion, hoy solo producen descon-
fianza e incredulidad. Tal parece que con la normativa electoral vigente
no gana el partido o candidato mas votado sino el que sabe aprovecharse
mejor de las ambigiiedades y vericuetos legales para comprar votos desca-
radamente, excederse ostensiblemente en los gastos de campana, comprar
encuestadoras para que funcionen como propaganda, comprar medios de
comunicacioén para proyectarse y un sinnimero de irregularidades mas que
enlodan y vuelven inequitativa de origen cualquier contienda electoral. A
eso hay que sumar la sospechosa actuacion del I¥FE a todas luces parcial y dis-
crecional a la hora de sancionar o no las querellas interpuestas por presun-
tos delitos electorales. Lo mismo puede decirse del TEPJF que seguramente
terminara convalidando el cochinero que fueron estas elecciones. Es obvio
entonces que si el PRI supo aprovechar esas reglas electorales maltrechas
para regresar al poder lo menos que le interesa ahora es modificarlas para
futuras contiendas, amén de que este partido contara a su favor con toda la
maquinaria del poder, con recursos ilimitados y gran capacidad de movili-
zacion, tal y como ocurria en su época mas gloriosa. Una razén mas que
evidente para decretar desde ahora el fin de la instauracion democratica.

3. Todo gobierno requiere un umbral de legitimidad para mantenerse sin
mayores sobresaltos. Dicha legitimidad puede ser de origen, la que proveen
las urnas, o por gestion, la que se alcanza por un desempeno percibido como
aceptable por parte de la sociedad. En el caso del proximo gobierno de
Pena Nieto, en caso de que el TEPJF convalide su triunfo, es evidente que
los cinco puntos de diferencia obtenidos por ¢l en las urnas respecto de su
mas cercano adversario no son suficientes para legitimarlo, considerando las
grandes desconfianzas que suscit6 su triunfo entre millones de mexicanos.
De ahi que el nuevo presidente buscara invariablemente legitimarse por sus
acciones. Ahora bien, si el PRI en el poder acttia como sabe hacerlo para
neutralizar los efectos permisivos que heredara de los terrorificos gobiernos
panistas,® lo més seguro es que obtenga buenos resultados para legitimarse.
Pongo un ejemplo que por lo demas ya fue ensayado por el gobierno de Car-
los Salinas de Gortari, que como se sabe es el principal maestro y mentor
de Penia Nieto: si el gobierno pacta con alguno o algunos de los carteles del
narco (hoy es vox populi que el principal beneficiario de ese pacto serian “Los
Zetas”), se podria “pacificar” el pais, disminuir la violencia y el gobierno
obtendria cuantiosos recursos provenientes del narco para impulsar politicas

% Esta por aparecer un libro de mi autoria donde evalto los saldos del panismo en el poder del 2000 al
2012 (Cansino, 2012b).
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sociales y econémicas de relumbron.’ Por esta via Pefia Nieto obtendria la
legitimidad necesaria no sélo para neutralizar parte del descontento que
hoy concita sino para desentenderse por completo de la exigencia de legi-
timarse mediante reformas electorales o reformas al régimen politico, tal y
como ocurri6 con el gobierno de Salinas de Gortari, o sea que contara con
un umbral suficiente de legitimidad como para posponer indefinidamente
cualquier tipo de reformas democraticas. Es evidente que ese escenario mas
que factible abona igual que en los puntos anteriores a la tesis de la instau-
racion fallida.

En una perspectiva comparada existen pocos referentes para contras-
tar el caso mexicano y entender mejor su especificidad. Por lo general las
instauraciones democraticas en otras transiciones en el mundo pueden ser
incompletas, deficientes, limitadas, parciales, pero rara vez fallidas, pues esto
representaria el colapso inminente de las democracia en construccion. El
caracter incompleto o limitado de una instauraciéon puede ejemplificarse
con algunos casos donde sus reformas a la Carta Magna después de la tran-
sicion no ocurrieron de golpe sino que tuvieron que someterse a continuos
ajustes y revisiones antes de poder aspirar a consolidar la democracia. En
América Latina asi ocurrio, por ejemplo, en paises como Pert, Bolivia y El
Salvador, que experimentaron tortuosos y extenuantes procesos de reforma
constitucional. Ciertamente, en ninguno de estos casos se puede afirmar que
su democracia se haya consolidado, pero si que ensayaron sendos procesos
de reforma integral a sus Constituciones, o sea que si culminaron con mayor
0 menor ¢éxito sus respectivos procesos de instauracion democratica. En
Meéxico, por el contrario, la instauracion democratica fracaso sin siquiera
haberse intentado seriamente, con la consecuencia inédita de instalar al pais
en una suerte de limbo entre el autoritarismo y la democracia, pero donde
las tentaciones restauradoras y regresivas estan mas vivas que nunca.

Hasta ahora hemos visto que con el retorno del Pri al poder la instaura-
cion democratica quedaria trunca por no decir abortada. Pero falta discutir
si esto representa o no una restauracion o regresion autoritaria.

II. ¢RESTAURACION AUTORITARIA, REGRESION O
ALTERNANCIA DE REGRESO?

Teoéricamente, la idea de restauracion autoritaria alude a un proceso donde
se restituyen los componentes fundamentales del antiguo régimen después

de un intervalo en el que dejaron de ser operantes. Por su parte, la regresion
autoritaria supone un proceso de involucién en los avances democraticos

? Sobre el tema del narco en México, véase Cansino y Molina (2010).
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alcanzados en la era postautoritaria, lo que puede conducir al colapso defi-
nitivo del régimen democratico que apenas comenzaba a asentarse. Final-
mente, la alternancia simple o de regreso significa basicamente que un par-
tido que habia sido destituido del poder central por la via electoral regresa
en una eleccion posterior, en el marco legal establecido y sin que ello repre-
sente per se un cambio en el ordenamiento politico-institucional. Para variar,
considerando estas categorias, el caso mexicano después de las elecciones
del 2012 no entra plenamente en ninguna de ellas, sino que tiene un poco
de cada una, aunque el desenlace final nos aproxima mas a un autoritarismo
de nuevo cufio que a una democracia incipiente. Veamos.

Con el regreso del prI al poder es inevitable que se restituyan muchas de
las practicas autoritarias del pasado, por la sencilla razén de que durante la
alternancia no se reformaron las leyes que las posibilitaban y estimulaban en
la era autoritaria. Regresaran, por ejemplo, el corporativismo estatal tute-
lado por el Estado a través del PRy, el clientelismo como un instrumento para
obtener apoyos y lealtades a cambio de dadivas, las imposiciones jerarquicas
desde el vértice del poder presidencial, el ejercicio discrecional del poder
central, entre otras muchas practicas. Sin embargo, ahora existen ciertos
condicionantes para el ejercicio del poder que no habia en la era autoritaria
y que dificilmente podrian ignorarse sin un alto costo para la legitimidad
y la persistencia estable del nuevo gobierno. Se trata de limites especificos
que al menos teéricamente nos impiden hablar inequivocamente de una
restauracion autoritaria, si acaso de una restauracion parcial, tales como la
existencia de un pluralismo lo suficientemente consolidado en todo el pais
como para dejarse doblegar por los embates restauradores; una ciudada-
nia mas critica y participativa que ya no se traga todo lo que le venden sus
gobernantes y representantes politicos; una aceptaciéon mayoritaria de la
democracia como la via mas pertinente para dirimir los conflictos y elegir a
los gobernantes, entre otros aspectos. Quiza todo ello funcione en el corto
plazo como un baluarte contra una restauraciéon autoritaria, aunque nada
garantiza que asi sea, pues el PRI en el poder podria reeditar a su conve-
niencia elecciones fraudulentas y simuladas semejantes a las que celebraba
durante el viejo régimen con tal de mantener sus posiciones de poder. Lo
peor del caso es que el PRI ni siquiera tendria que reformar o “ajustar” las
leyes electorales vigentes para lograrlo, pues con las que hay es posible come-
ter impunemente todo tipo de irregularidades e ilicitos, tal y como quedo
de manifiesto con las elecciones federales del 2012. Como quiera que sea,
mientras ello no ocurra y por mas que se reediten muchas de las practicas
autoritarias del pasado, seria impreciso caracterizar el retorno del PRI como
una restauracion autoritaria.

Dicho en otras palabras, solo si el PRI optara por reproducirse en el
poder mediante elecciones simuladas, inequitativas e impositivas similares
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a las que existian en la era autoritaria, sometiendo el pluralismo politico y
manipulando la voluntad popular, este partido recuperaria para si su con-
diciéon de partido hegemoénico no competitivo que lo caracterizé durante
décadas, o sea un partido que basa su hegemonia en factores extrademocra-
ticos. Solo entonces podriamos hablar propiamente de restauracion auto-
ritaria. Lo mismo puede decirse del presidencialismo, el otro pilar sobre el
que se sostenia el viejo régimen. Sélo en un escenario en que el titular del
Ejecutivo recobrara la centralidad incuestionada y todopoderosa de la era
del presidencialismo imperial, ya sea imponiendo arbitrariamente su volun-
tad sobre los poderes Legislativo y Judicial, valiéndose para ello de todo tipo
de argucias, chantajes y sobornos (situacion por lo demas muy comun en los
gobiernos estatales donde gobierna el Pri), o actuando arbitraria y discrecio-
nalmente a espaldas de los legisladores y ministros, sin apego a la legalidad
y sin ninguna responsabilidad frente a los gobernados, podriamos hablar
propiamente de restauracion autoritaria. Empero, nadie podria asegurar a
estas alturas que este escenario no ocurra ahora que el PRI ha recuperado el
poder central.

En virtud de las consideraciones anteriores, la categoria “regresion auto-
ritaria” aplica mejor que la de “restauracion autoritaria” para caracteri-
zar el momento que estamos viviendo en México después de las elecciones
federales de 2012, al menos por ahora. La razén es simple, mientras la res-
tauracion supone el restablecimiento fiel del viejo régimen después de un
intervalo postautoritario, o sea la reposicién para el caso mexicano de la
condiciéon hegemonica del Pr1 y del presidencialismo sin pesos ni contra-
pesos reales, la regresién alude simplemente a una involuciéon respecto de
los avances democraticos que se habian conquistado, colocando al pais en
una zona mas proxima al autoritarismo que a la democracia. Dicha involu-
ci6n no supone, a diferencia de la restauracion, regresar a un autoritarismo
idéntico al que existia antes del intervalo postautoritario, sino simplemente
colocar al pais en una direccion cada vez mas distante de la democracia. Sin
embargo, mientras se mantenga la remota posibilidad de que el pr1 pierda el
poder mediante elecciones minimamente correctas (pedir mas a estas altu-
ras, como transparencia, equidad o legalidad, es un eufemismo), la regresion
autoritaria que hoy atestiguamos no dejaria de ser una muy suz generis si
se consideran adecuadamente las indicaciones que la teoria establece. Me
explico, que existen suficientes elementos para hablar hoy, con el regreso
del pr1 al poder, de una regresién autoritaria, es indudable, pero también
podemos estar atestiguando la instauracion incipiente de un hibrido institu-
cional muy peculiar entre el autoritarismo y la democracia, igual que el viejo
régimen priista, que para entendernos era un régimen formalmente demo-
cratico pero autoritario en la practica. ;Qué cambia entonces? Si durante
los Gltimos afos del viejo régimen lo que teniamos era un autoritarismo en
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transicion a la democracia, ahora tenemos una democracia inconclusa en
transicion al autoritarismo (debido a la instauracion fallida). Y respecto a
la era de la alternancia postautoritaria, si antes del regreso del PRI al poder
el pais vivia un proceso de instauraciéon democratica lento y débil, ahora
experimenta una regresion autoritaria disfrazada, considerando que la ins-
tauracion democratica quedard practicamente confinada por no convenir a
los intereses de los nuevos inquilinos en el poder.

Con respecto a la tltima categoria indicada al inicio, la de alternancia
simple o de regreso, es indudable que aplica perfectamente para el caso del
retorno del PRI, pues éste ocurrio por la via de las urnas y en el marco legal
establecido para el efecto. Sin embargo, el regreso del Pri al poder no consti-
tuye una alternancia mas, como cualquier otra, pues lo que regresa es ni mas
ni menos que el partido que encarna el eslabon con el pasado autoritario.
Ni al caso discutir si hay una ruptura entre el viejo PRI y un supuesto nuevo
PRI, pues es evidente que este partido ha sido incapaz de democratizarse y
de adecuarse a las nuevas reglas democraticas. Sus dirigentes siguen fun-
cionando con los mismos patrones y esquemas del pasado, pues son exacta-
mente los mismos. En todo caso, la novedad de esta alternancia simple o de
regreso radica en el hecho de que restituye en el poder al mismo partido que
someti6 al pais al autoritarismo durante siete largas décadas, cuestion que
posee una carga simbolica desconcertante y desmoralizante. De hecho, no
existe en el mundo ningtn caso semejante en que un mismo partido autori-
tario regrese al poder por la via electoral. Nuevamente, México da la nota
mundial y demuestra que hay pueblos sin memoria o incapaces de dejar en
el pasado sus peores fantasmas y pesadillas, pueblos que entre la servidum-
bre voluntaria y la libertad eligen penosamente la primera.'

III. ¢REGRESION PACTADA O EL MUNDO AL REVES?

Hasta aqui hemos argumentado que con el retorno del pr1 al poder no sélo
colapsa inequivocamente la instauraciéon democratica sino que nos enca-
minamos a una regresion autoritaria. Toca dilucidar ahora si existen o no
evidencias para sospechar que se tratd de una regresion pactada, o sea si el
retorno del PRI por la via electoral cont6 o no con la complicidad de actores
politicos clave de acuerdo a un plan preestablecido. La duda es legitima
por cuanto las elecciones del 2012 generan todo tipo de suspicacias dado
lo desaseado del proceso, la tibieza y parcialidad del arbitro electoral, el
comportamiento insélito de ciertos personajes, la manipulacion indiscrimi-
nada de las encuestas, entre muchas otras circunstancias irregulares. Aqui
sostendré una tesis al respecto, aunque debo admitir que posee un caracter

1" Sobre el tema de la cultura politica en México remito a los interesados a Cansino (2012a).

Nueva Epoca - Aflo 6, N° 32 — ABRIL / SEPTIEMBRE 2012 17



| De la transicién continua a la instauracién democratica fallida. El caso de México en perspectiva comparada |

altamente especulativo, en espera de mayores datos y pruebas que las dispo-
nibles ahora. Propongo pues en lo que sigue un modelo para armar...

INSTRUCCIONES DE USO

Muchos creen que la politica profesional es una actividad para iniciados, por
cuanto la mayoria de lo que acontece en sus entrafnas, como negociaciones,
pactos, intrigas, rupturas, etcétera, es inaccesible o invisible para los ciudada-
nos. Digamos que el gran teatro politico esconde para los espectadores muchos
secretos, y solo alcanzamos a ver lo que los propios actores politicos quieren
que veamos de ellos. Sin embargo, en algunas ocasiones, entre acto y acto, se
asoman casualmente algunas imagenes o detalles que modifican de golpe nues-
tra perspectiva inicial. Se trata de situaciones inesperadas que bien miradas e
interpretadas pueden esclarecer lo que antes parecia confuso o fragmentario,
son como las piezas faltantes de un rompecabezas que solo al colocarlas en su
lugar le dan sentido a la figura hasta entonces incomprensible y confusa.

Sirva esta imagen para ilustrar lo que aqui sostendré sobre la contienda
electoral del 2012 en México. A los ojos de muchos, lo que tuvimos fue
una contienda normal y sin grandes sobresaltos en la que, a juzgar por las
encuestas, uno de los candidatos presidenciales habia logrado colocarse muy
por encima de sus adversarios en las preferencias electorales, y donde estos
ultimos hacian esfuerzos denodados por remontar sus posiciones de arran-
que. Sin embargo, habia algunos hechos aislados que parecian no tener
mucho sentido y que por lo mismo se perdian en la voragine de noticias y
declaraciones. Asi, por ejemplo, puestos como interrogantes, ;quién filtro a
los medios una conversacion telefénica privada de la candidata de Accion
Nacional, Josefina Vazquez Mota, con la que claramente se danaria su ima-
gen?; ;por qué Vazquez Mota parecia desprotegida por sus propios correli-
glonarios, con un equipo de campafa ineficaz y poco profesional?; ;por qué
Vazquez Mota aparecia visiblemente deteriorada en su salud? Y en el caso
del candidato de las izquierdas, Andrés Manuel Lopez Obrador, ¢por qué se
mostré tan relajado en su campaia, pese a estar tan abajo en las encuestas?,
Jpor qué mantuvo tanto tiempo su infecundo e intrascendente discurso de
la “reconciliacién amorosa”, cuando la légica sugeria que deberia retomar
cuanto antes los contenidos contestatarios y radicales que lo catapultaron
hace seis anos?, ;por qué no utilizé a su favor en el segundo Debate Presi-
dencial las evidencias de compra de votos a favor de Pena Nieto ventiladas
por el prestigiado periddico britanico 7he Guardian?

LA PIEZA QUE FALTABA

A primera vista, estas interrogantes pueden parecer irrelevantes y no tener
conexion entre si. Pero un hecho circunstancial nos obliga a reconsiderarlas
y redimensionarlas en una perspectiva distinta. Me refiero al fallecimiento

18 TLA-MELAUA — REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES



Ciésar Cansino |

durante la campana electoral del expresidente Miguel de la Madrid, y todo
lo que este acontecimiento movi6 entre la clase politica.

En primer lugar, llama la atencién que los medios de comunicacién mas
importantes e influyentes del pais, ya sean electrénicos como escritos, se
hayan sumado unanimemente a los reconocimientos ptblicos que ensalza-
ban la trayectoria y el legado del personaje. Asi, por ejemplo, la idea que
deslizaron, apostando a la desmemoria nacional, es que a De la Madrid le
tocod gobernar en un tiempo lleno de complicaciones y adversidades, y que
pese a ello lo hizo de manera ejemplar, con valentia y patriotismo. Obvia-
mente, eso es insostenible a menos que se violente a conveniencia la histo-
ria. Mas atn, no hubo un solo articulo editorial en la prensa nacional lo
suficientemente critico que retratara verazmente la triste realidad de aquel
sexenio tan deplorable y nefasto para los mexicanos. Lejos de ello, los arti-
culistas mas dociles a la linea de sus respectivos diarios optaron por eximir
al personaje de sus desatinos con argumentos tendenciosos y baladies. Este
es el caso de Ricardo Aleman quien escribié en Excélsior que “El PRI tiene
en De la Madrid un simbolo poderoso para apuntalar su victoria”; o de
la sentida despedida, en £l Unwersal, de Ricardo Raphael De la Madrid a
su tio, “Un hombre limpio y honesto que sirvié con coraje a la patria”; o
de Sergio Sarmiento en Reforma, para quien “De la Madrid sélo hered6 la
irresponsabilidad de sus antecesor en el cargo”; o Lopez Doriga en Milenio,
quien consider6 injustas muchas de las acusaciones que se prodigan a De
la Madrid; o Mauricio Merino, quien en el colmo del paroxismo afirmé en
El Universal que “De la Madrid ha sido el mejor presidente de México™; o
el propio Carlos Marin, Director de Milenio, quien para quedar bien con
toda la “familia revolucionaria”, no solo justificé por razones de salud las
acusaciones infundadas de De la Madrid hacia Carlos Salinas de Gortari en
recordada entrevista concedida a Carmen Aristegui, sino que reivindico el
legado del propio Salinas de Gortari.

Y aun asi, es facil comprender que los medios de comunicacién, en fun-
cion de sus propias apuestas para el futuro, prefieran quedar bien con el o
los candidatos que consideran mas seguros con tal de no comprometer los
financiamientos y subsidios oficiales. Mas especificamente, en plena cam-
pana electoral, criticar a De la Madrid implicaba criticar a Pefia Nieto, por
sus filiaciones priistas, y de paso ganarse innecesariamente el desaire de éste.
Bien explotado por sus adversarios, De la Madrid representaria precisa-
mente, todo lo nefasto que Pena Nieto encarnaba.

ROMPECABEZAS RESUELTO

Pero si el comportamiento de los medios frente a este acontecimiento tiene
sentido por los muchos intereses en juego, que llevan a la sumision o la lam-
bisconeria de los mismos hacia el entonces probable préximo inquilino de Los
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Pinos, alimentando un juego de simulaciones y enganos lo suficientemente
sutil como para no evidenciar sus preferencias y perder credibilidad por ello,
el comportamiento de actores politicos clave frente al mismo acontecimiento
resulta mucho mas dificil de desentrafar, como el hecho de que el presidente
de la Republica, Felipe Calderén, se sumara inexplicablemente al cortejo
de elogios hacia De la Madrid, al grado de interrumpir una reunién en el
extranjero con mandatarios de Norteamérica, y precipitar su viaje de regreso
para estar presente en los funerales. Es inexplicable, porque De la Madrid
representa todo lo que el panista Calderéon combatié en su juventud como
opositor al viejo régimen priista: el autoritarismo, la corrupcion, la simula-
cion, la demagogia, el encubrimiento... La pregunta clave aqui es: ipor qué
Caldero6n se sumo a los elogios a De la Madrid, traicionando sus propias
convicciones y biografia, ain a sabiendas de que criticar al expresidente y
asociarlo con Pefia Nieto podia ser capitalizado por la candidata de su par-
tido, desesperada entonces por remontar su desventaja? Obviamente, esta
interrogante esta conectada con las otras apuntadas arriba, y su adecuada
respuesta nos permitira completar el rompecabezas del proceso electoral.

Sostener que Calderén actué como lo hizo en razoén de su investidura
de Jefe de Estado es francamente ridiculo, sobre todo porque el presidente
no se limit6 a hacer una guardia de honor y expresar sus condolencias por
el deceso, sino que optd por elogiar publicamente la trayectoria de De la
Madrid, atn en contra de sus convicciones de otro tiempo: “Un mexicano
ejemplar, creador de instituciones e incansable luchador contra la corrup-
ci6on”. Tampoco resulta convincente el analisis de quienes sostienen, como
Ciro Gomez Leyva en Milenio, que “Calderén prefirid la reconciliacion
sobre el rencor en un acto de gran calado republicano y democratico”. No
convence porque “reconciliar” sélo puede significar en este contexto redimir
al autoritarismo de antano y mancillar la memoria de varias generaciones
de panistas que lucharon contra el viejo régimen. De hecho, ningtin panista
de cepa le sigui6 el juego a Calderon. Y mucho menos creible resulta la ver-
sion de José Carrenio Carlon en El Universal segtn la cual el presidente quiso
simplemente “mandar un mensaje de civilidad para sentar las bases de un
armisticio que tanta falta hara después de la eleccion”. No es creible porque
la reconciliaciéon no ha sido precisamente una prioridad de Calderén en
todo su sexenio. La explicacion hay que buscarla pues, en otra parte.

No hace mucho, 22 mil mexicanos interpusieron una demanda ante la
Corte Penal Internacional de la Haya contra el presidente Calderon por
crimenes de lesa humanidad. Como era de esperarse, la prensa y los medios
cerraron filas entonces con Calderén y criticaron acremente esta iniciativa
por “Insustancial”, “ridicula” e “infundada”. Hasta el momento, la demanda
no ha prosperado y la Corte no se ha pronunciado, pero el hecho revel6
intempestivamente a Calderén un escenario tragico mas que factible de su
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propio futuro una vez que abandone Los Pinos. No viene al caso discutir
aqui la mayor o menor consistencia o pertinencia de la demanda contra
Calderon, pero es un hecho que millones de mexicanos se sienten agravia-
dos por la guerra al narcotrafico emprendida por el presidente, que s6lo
ha dejado a su paso muerte, violencia y luto; una guerra fallida llena de
mentiras y enganos, como el nimero de muertos reportados oficialmente
(40 mil) que contrasta visiblemente con la cifra aportada hace poco por
el Departamento de Seguridad de Estados Unidos (150 mil), y que para
muchos ha sido mas un exterminio indiscriminado que un combate entre el
Estado y el crimen organizado. Pero es indudable que Calderén no puede
tomar a la ligera las muchas senales de malestar que sus malas decisiones
han generado y que hacen que su sexenio sea percibido por millones como
funesto y criminal.

En esa perspectiva poco halagtiefia, a Calderén no le quedaban muchas
opciones a no ser que pactara con su sucesor en el cargo inmunidad y pro-
teccion a cambio de respaldo electoral. Es muy probable que ese pacto se
haya sellado durante la contienda, y que el gffazre De la Madrid haya sido
una muestra clara de la voluntad y el compromiso asumido por Calderén.
Obviamente, me refiero a un pacto secreto entre Calder6on y Penia Nieto, a
quien seguramente Calderén, a partir de sus propias encuestas, ya consi-
deraba su sucesor en el cargo. Hay momentos en la biografia de los lideres
en que las convicciones pasan a segundo término para privilegiar pragma-
ticamente los intereses personales. Calderéon terminard su sexenio desacre-
ditado y muy cuestionado, pero por la via de un pacto con el prI y Pena
Nieto habria logrado, cuando menos, la inmunidad necesaria para su retiro.
¢Descabellado? Para nada. Si alguien ha mostrado ser pragmatico y astuto
es precisamente Calderén, un politico lo suficientemente habil y perverso
para torcer las cosas a su conveniencia.

Con esta pieza se completa el rompecabezas, y lo que antes aparecia cat-
tico se aclara. Es evidente que Vazquez Mota padecio6 en carne propia la trai-
ci6n de Calderon y con ella la de muchos panistas en los que antes confiaba.
El abierto apoyo del expresidente Vicente Fox a Pefia Nieto es en ese sentido
paradigmatico. Mas atn, Vazquez Mota fue investigada, espiada y venta-
neada por el propio gobierno que decia respaldarla, y se quedé muy pronto
sin apoyo suficiente del PAN para armar un equipo minimamente competitivo
para la contienda. No es casual que Vazquez Mota decayera visiblemente en
su estado de salud, por mas que ella lo disimulara con valentia y coraje. No
es casual tampoco que todos los medios de comunicacion hayan cerrado filas
con el PRI y su candidato. Si alguien tiene clara la pelicula son precisamente
los duefios de los medios. De ahi que s6lo hay que dejarse llevar tranquila-
mente por la corriente para llegar a feliz puerto sin sacrificar credibilidad
o imagen. Para ello estan sus pseudoperiodistas con complejo de estrellas,

Nueva Epoca - Aflo 6, N° 32 — ABRIL / SEPTIEMBRE 2012 21



| De la transicién continua a la instauracién democratica fallida. El caso de México en perspectiva comparada |

auténticas comparsas del poder y la mezquindad, y las encuestadoras, autén-
ticas prostitutas que se venden sin reparo al mejor postor.

En el caso de Lopez Obrador es dificil creer que su inexplicable tibieza
durante la campana también estuviera pactada. Me inclino a creer que fue-
ron mas bien los errores pueriles en su estrategia las que terminaron con sus
aspiraciones, igual que en la campafia del 2006. En todo caso, me queda
claro que tanto en esas elecciones como en las mas recientes, Lopez Obrador
fue el enemigo a vencer, primero por el PAN y luego por el PR1, lo que refuerza
la tesis en la que creen muchos mexicanos: asi como el PRI y el PAN pactaron
en lo oscurito la alternancia en el 2000, ahora pactaron el retorno del Pri, y
en ambos casos la izquierda y Lopez Obrador no estaban convidados.

ATANDO CABOS

De ser correcto el razonamiento anterior, estariamos atestiguando un hecho
insolito en la historia de las transiciones en todo el mundo: una “regre-
sion pactada”, o sea un acuerdo cupular que posibilita el regreso pacifico
y ordenado del prI al poder (mediante la formula de una “alternancia de
regreso”) por convenir asi al presidente en funciones (adquirir de su suce-
sor el respaldo suficiente para blindarse ante eventuales demandas en su
contra). Obviamente, el pacto estaria legitimado por un proceso electoral
democratico que definird a los ganadores y a los perdedores, pero sesgado
de origen, y en esa medida impositivo y manipulado, por acuerdos entre las
elites politicas. En estricto sentido, como ya vimos, no se trata de una res-
tauracion autoritaria, pues restituir el autoritarismo de antafio seria a estas
alturas poco rentable en términos de legitimidad para la clase politica en su
conjunto, pero si se estaria volviendo a una situacion claramente regresiva
en que las elecciones no se resuelven exclusivamente en las urnas sino dis-
crecionalmente en los corrillos del poder. Huelga decir que este desenlace es
insolito para cualquier transicion, pues las involuciones de la democracia al
autoritarismo suelen tener como detonante rupturas y crisis, no ocurren de
manera pacifica y mucho menos pactada. Pero si nuestra transicion ha sido
sut generis para todos los efectos por qué no habria de serlo nuestra inminente
regresion al priismo, disfrazada de democracia.

Ojala se tratara simplemente de una especulacion descabellada, pues
aceptarla seria tanto como reconocer una vez mas que los ciudadanos s6lo
somos testigos pasivos de intrigas palaciegas, que la democracia electoral
solo existe para legitimar los juegos de poder mas alla del poder, que al
menos en estas elecciones todo estuvo cocinado a espaldas de los ciudadanos
y que independientemente de lo que hagamos o dejemos de hacer, son los
grupos de poder los que terminan imponiéndose de acuerdo a sus intereses.
Y sin embargo, cada vez somos mas los ciudadanos inconformes con las
componendas de los poderosos. Que sepan de una vez los nuevos gobernan-
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tes que gobernaran en el vacio, para una minoria crédula, porque cada vez
somos mas quienes los despreciamos.

IV. EL PESO DE LAS DECISIONES

Y asi llegamos al momento culminante del proceso electoral del 2012, el
momento en que el Tribunal de lo contencioso electoral, el TEPJF, debera
calificar los comicios presidenciales, impugnados por el Movimiento Progre-
sista en vista de las muchas irregularidades que se presentaron. Como decia-
mos al inicio s6lo desde la ingenuidad mas rampante se puede pensar que el
TEPJF aceptara la querella interpuesta y fallara la invalidacion de la eleccion
por anticonstitucional. Este escenario es sumamente improbable porque los
organos electorales actGan movidos por los intereses a los que sirven, o sea
los intereses de los poderosos.

Una cosa es cierta, de la decision del TEPJF depende la suerte no sélo del
recambio en el poder sino de la propia transicion democratica del pais. Cali-
ficar la eleccion minimizando las irregularidades y delitos que se presentaron
y que tanto lastiman a la sociedad significaria tanto como decretar la muerte
de la instauracién democratica, en los términos expuestos arriba. La sefial
que enviaria el TEPJF es que las elecciones las puede ganar quien aproveche
mejor para su causa las ambigiiedades normativas e incurra en todo tipo
de artimafas para comprar y movilizar votos, a sabiendas de que no seran
sancionados, tales como imponer mediaticamente a candidatos, manipu-
lar a la poblaciéon con propaganda encubierta, excederse impunemente en
los topes de campana, triangular recursos con empresas fantasma, etcétera.
En ese caso, las elecciones habran perdido para siempre cualquier rémora
de credibilidad como instrumento confiable para elegir a los representantes
politicos. Por el contrario, en el remoto caso de que el TEPJF decidiera inva-
lidar la eleccién y solicitara al Congreso su reposiciéon inmediata, la tran-
sicion habria alcanzado la madurez necesaria para enfrentar los embates
autoritarios y caminar a estadios superiores de legalidad, equidad, civilidad
y transparencia. La sefial que en ese caso enviaria el TEPJF a la sociedad y
a los actores politicos es que ya no se puede aspirar a ganar elecciones al
margen de la ley y violentando la voluntad popular, que la ley puede ser
ambigua y contradictoria, pero en su seno existen los instrumentos suficien-
tes para impedir excesos y arbitrariedades. En sintesis, si el TEPJF convalida
el cochinero electoral con justificaciones legaloides insustanciales tendremos
que despedirnos como nacioén de la democracia y darle la bienvenida a una
nueva era de regresién autoritaria con elecciones simuladas e impositivas.
Por el contrario, si el TEPJF decide limpiar la eleccion declarandola invalida
se habra dado un paso histérico que nos aproximaria finalmente al camino
mucho mas promisorio de la instauracion y la consolidaciéon democratica.
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Desde una perspectiva comparada, muchas transiciones a la democracia
han debido afrontar un momento crucial del cual dependia condenar al
pais al estancamiento y la regresién autoritaria o conjurar para siempre los
embates autoritarios para finalmente consolidar la democracia. México ha
llegado también a ese momento crucial en este 2012 y toca al TEPJF decidir
la suerte del pais. La decision en manos del TEPJF es tan importante como
la que tomaron en su momento otros paises en transiciéon que tuvieron que
afrontar con valentia y patriotismo las amenazas autoritarias que se cernian
sobre sus jovenes democracias. Me permito citar tres ejemplos para enten-
der mejor el tamafio del desafio y lo que esta en juego en este momento
decisivo para la historia de México: las transiciones espafiola, argentina y
brasilena.

El 23 de febrero de 1981 tuvo lugar un intento fallido de golpe de Estado
en Espafia perpetrado fundamentalmente por algunos mandos militares,
cuyo episodio mas conocido fue el asalto al Congreso de los Diputados
por un numeroso grupo de guardias civiles a cuyo mando se encontraba el
Teniente Coronel de la Guardia Civil Antonio Tejero, durante la sesion de
votacion para la investidura del candidato a la Presidencia del Gobierno,
Leopoldo Calvo-Sotelo. Dicha intentona de golpe de Estado se encuentra
estrechamente relacionada con los acontecimientos vividos durante la tran-
sicion espanola. Cuatro elementos generaron una tension permanente, que
el gobierno de la Unién de Centro Democratica (UcD) no logré contener: los
problemas derivados de la crisis econémica, las dificultades para articular
una nueva organizacion territorial del Estado, las acciones terroristas prota-
gonizadas por ETA y la resistencia de ciertos sectores del ejército a aceptar un
sistema democratico. Segtn el plan trazado por los golpistas, un grupo de
guardias civiles armados irrumpi6 en el Congreso de los Diputados encabe-
zados por Tejero. Este, desde la tribuna, grit6 “/Quieto todo el mundo!” y dio
orden de que todos se tirasen al suelo. Como militar de mas alta graduacion
alli presente y como vicepresidente del gobierno, el Teniente General Gutié-
rrez Mellado se levanto, se dirigi6 al teniente coronel Tejero y le ordend que
se pusiera firme y le entregase el arma. Tras un brevisimo forcejeo y para
reafirmar su orden, Tejero efectu6 un disparo que fue seguido por unas
rafagas de los asaltantes. Sin inmutarse, el anciano general permaneci6 indi-
ferente al sonido de las armas. Mientras la mayor parte de los diputados
obedeci6 las 6rdenes de Tejero, el diputado Santiago Carrillo y el presidente
Adolfo Suarez se mantuvieron sentados en sus escafios. Suarez incluso hizo
ademan de ayudar a Gutiérrez Mellado. Durante el asalto, un ayudante de
uno de los diputados sufri6 un ataque de ansiedad y golpe6 a un presente en
la nariz. Fueron minutos de gran tensiéon. Hoy se sabe que con la toma del
Congreso y el secuestro de los poderes Ejecutivo y Legislativo, se intentaba
conseguir el llamado “vacio de poder”, sobre el cual se pretendia generar un
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nuevo poder politico de corte franquista. Mas tarde, cinco de los diputados
fueron separados del resto: el atin presidente Suarez, el ministro de Defensa
y presidente de ucp, Agustin Rodriguez Sahagun, el lider de la oposicion,
el socialista Felipe Gonzalez, el segundo en la lista del psok, Alfonso Gue-
rra, y el lider del Partido Comunista de Espana, Santiago Carrillo. Aquella
noche es recordada como “la noche de los transistores”, debido a que la
Cadena SER sigui6 emitiendo y una buena parte de la poblacion la paso
pegada a la radio siguiendo los acontecimientos. A las nueve de la noche,
un comunicado del Ministerio del Interior informaba de la constitucién de
un gobierno provisional con los subsecretarios de todos los ministerios, pre-
sidido por Francisco Laina, director de la Seguridad del Estado, para asegu-
rar la gobernacion del Estado y en estrecho contacto con la Junta de Jefes de
Estado Mayor. Por su parte, el rey rechazé apoyar el golpe lo que permitio
abortarlo a lo largo de la noche. El propio monarca se aseguré mediante
gestiones personales y de sus colaboradores la fidelidad de los mandos mili-
tares. Conjurada la rebelion, y con ella el fantasma del autoritarismo, todas
las fuerzas politicas decidieron dejar atras sus diferencias y cerrar filas para
impulsar la democracia. Huelga decir que todos los analistas politicos que
han estudiado este acontecimiento historico coinciden en marcarlo como el
inicio propiamente dicho de la consolidacién democratica espaola.

Una situaciéon muy similar se present6 durante la transicion a la demo-
cracia en Argentina. Entre 1987 y 1989 ocurrieron varios alzamientos mili-
tares contra el primer gobierno democratico de Ratl Alfonsin, encabezados
por un grupo conocido como “los carapintadas”, que se autodefinian como
nacionalistas. El mote alude al uso de crema de enmascaramiento facial
mimética por parte de los insurrectos, que tomaron varias bases militares y
se batieron contra las fuerzas leales al gobierno constitucional en busca de la
finalizaciéon de los procesos judiciales iniciados contra los protagonistas del
terrorismo de Estado durante la dictadura. La rebelion mas importante tuvo
lugar en la Pascua de 1987, en protesta contra las acciones judiciales llevadas
a cabo por el gobierno contra los responsables de los delitos y violaciones
a los derechos humanos cometidos durante el autodenominado Proceso de
Reorganizacién Nacional. El mayor Ernesto Barreiro, un elemento de inte-
ligencia que habia tenido participacién activa en la represion al movimiento
obrero y popular en Coérdoba, se neg6 a prestar declaracion ante la Camara
Federal de Cordoba en relacion a cargos de tortura y asesinato que se le
imputaban. Barreiro fue arrestado, a peticion del juez competente, por la
autoridad militar, y confinado en el Comando de Infanteria Aerotranspor-
tada 14 del Tercer Cuerpo de Ejército, en la provincia de Cérdoba. Cuando
la policia intent6 hacerse cargo de Barreiro por el desacato a la justicia, el
personal del cuartel (130, entre oficiales y soldados) se amotino, exigiendo
el cese de los juicios. Otras dependencias militares se sumaron a la accion,
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ante la férrea oposicion de la poblacion civil, en especial las tropas al mando
del teniente coronel Aldo Rico (entonces al mando del Regimiento de Infan-
teria de San Javier (Misiones), que se acantono en la Escuela de Infanteria
de Campo de Mayo. Los reclamos de los ya apodados carapintadas incluian
la destitucion del jefe del Ejército (planteando que los jefes que impartieron
las 6rdenes “hoy estan en libertad desprocesados, ascendidos y gozando de
un privilegio que no merecen”) y exigiendo una soluciéon politica para los
juicios a los represores del proceso y “los del otro bando también”. Y decia
Rico que “si quienes dieron las 6rdenes van a la justicia no tenemos ningin
problema en ir todos a la justicia, pero ningun hombre de bien que vista
uniforme militar puede ampararse escudandose en el sacrificio de sus sub-
alternos”. Si bien el alzamiento contd con pocos apoyos publicos entre los
responsables de tropa, la actitud del resto de las fuerzas armadas fue una-
nime: Alfonsin no cont6 con la subordinacién necesaria entre la tropa para
sofocar militarmente a los carapintadas. La actitud politica y publica frente al
alzamiento también fue uniforme. Los principales partidos del pais (UCR, pJ,
UCD, PDC, PL, PC y PS) suscribieron el “Acta de Compromiso Democratico”,
oponiéndose a la actitud de los militares pero reconociendo varios grados
de responsabilidad en la represion. Este tltimo punto llevo a las fuerzas de
izquierda (el MAS, el PCR, el PO y las Madres de Plaza de Mayo) a distanciarse
del grupo de los firmantes. Manifestaciones populares se hicieron presen-
tes en Campo de Mayo y la Plaza de Mayo, exigiendo la rendiciéon de los
sublevados. Alfonsin marché a Campo de Mayo para exigir la rendicion,
en lo que se le cuestionaria luego como un acto de debilidad politica. A
su regreso, desde el balcon de la Casa Rosada, anunciaria la capitulacion
de los amotinados. Barreiro huyo, y fue capturado dos semanas mas tarde.
Tanto él como Rico pasarian a manos de la justicia militar y civil, inician-
dole una causa por sedicion en los tribunales de San Isidro. A causa de este
alzamiento militar, meses mas tarde, el gobierno promulgé la Ley de Obe-
diencia Debida, que satisfaria algunos de los reclamos del alzamiento. La ley
habia sido anunciada por el presidente en el mes de marzo. Independien-
temente de que el gobierno de Alfonsin tuvo que ceder a algunas presiones
de los militares, tuvo la suficiente habilidad para neutralizar el conflicto que
amenazaba el orden democratico y de esa manera enfilar a Argentina final-
mente hacia la consolidacién de la democracia.

El Gltimo caso a considerar de transiciones que pudieron enfrentar con
éxito los embates autoritarios para consolidar su democracia, es el caso
de Brasil con el famoso umpeachment o destitucion en el cargo de Fernando
Collor de Mello, primer presidente de Brasil elegido democraticamente
después de la dictadura militar.'"' De hecho, Collor fue el primer manda-

" El impeachment es una figura del Derecho anglosajon (especificamente en Estados Unidos y Gran Bre-
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tario latinoamericano destituido por corrupcion en diciembre de 1992. La
acusacion provino del propio hermano del mandatario, Pedro Collor de
Mello, quien abri6 la atencién con un listado de denuncias que contenia
una red de trafico de prebendas, contratos ilicitos, negocios ilicitos por parte
de testaferros, desvios de fondos, presiones non santas contra el Presidente
de Petrobras, beneficios en la privatizacién de la compania aérea VASP, y
enriquecimiento ostentoso de amigos y colaboradores que habian sido colo-
cados en lugares clave del gobierno, incluido el Banco Central. Asimismo, la
primera dama, Rosane Malta, fue acusada de apropiarse de fondos ptblicos
de la Legion Brasilenia de Asistencia. La prensa recogia con naturalidad las
noticias acerca de la multiplicacién asombrosa del patrimonio de los Collor.
Eran tantas las evidencias de corrupcion que la Camara de Diputados inicid
una investigacion y confirmo las irregularidades e ilegalidades. Se probaron
sobornos a empresarios por favores politicos, depositos de sumas enormes
de dinero negro a nombre de empresas ficticias en paraisos fiscales y trans-
ferencias regulares a las cuentas bancarias de testaferros y amigos del poder.
En las calles se generé un movimiento permanente de repudio popular,
grandes movilizaciones que exigian la inmediata renuncia del presidente.
Pero Collor respondia con discursos encendidos de soberbia y decidi6é con-
vocar a la simpatia de los brasilefios sin éxito. Intent6 organizar actos poli-
ticos de apoyo pagando tamboriles y fracas6 rotundamente. Mientras tanto,
la inflacién crecia al 991 por ciento en agosto de 1992. La Comision de
Investigacion de Diputados lleg6 a acumular un amplisimo expediente de
3 mil paginas y termin6 acusando al Presidente con pruebas indiciarias de
delitos suficientes para procesarlo y destituirlo del cargo. Entre los documen-
tos, figuraban 40 mil cheques y trece colecciones de extractos bancarios. De
esta manera, la democracia brasilena, y en particular el Poder Legislativo,
dio una prueba de madurez y civilidad que permitié conjurar los excesos del
poder tan frecuentes en el pasado autoritario, y consolidar la democracia
por los cauces constitucionales sin emplear violencia alguna.

De esta forma hemos referido tres pasajes de la historia reciente de las
transiciones que marcaron la diferencia entre condenar a sus paises a invo-
luciones autoritarias o encaminarlas a la consolidaciéon democratica, o sea a
estadios superiores de civilidad, legalidad y respeto. En los tres casos, fueron
politicos profesionales, partidos, autoridades, legisladores o jueces, los que
tomaron en sus manos el desafio y actuaron en consecuencia, con patrio-
tismo y responsabilidad, anteponiendo los valores de la democracia a sus

tafia) mediante el cual se puede procesar a un alto cargo puablico. Para ello, el Parlamento o Congreso
debe aprobar el procesamiento y encargarse posteriormente del juicio del acusado (normalmente en la
Camara Alta). Una vez que un individuo ha sido objeto de un umpeachment tiene que hacer frente a la
posibilidad de ser condenado por una votacién del 6rgano legislativo, lo cual ocasiona su destitucion e
inhabilitacién para funciones similares.
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intereses particulares. Huelga decir que de este tamano es el desafio que
tiene por delante el TEPJF en México a la hora de calificar la eleccion presi-
dencial de 2012. Si los magistrados actian con el arrojo y el compromiso
inquebrantable con la democracia como lo hicieron sus contrapartes en los
casos referidos, o sea si invalidan la eleccion presidencial por contravenir
los preceptos de equidad, limpieza y transparencia emanados de la Cons-
titucion, habran dado un paso histérico para salvar nuestra democracia
y la Patria se los premiara perennemente. Caso contrario, si no lo hacen,
condenaran penosamente al pais a una nueva espiral sin retorno hacia el
autoritarismo.

V. AUTO DE FE

No dudo que algunas de las tesis sostenidas en este ensayo generen incredu-
lidad o escepticismo en algunos lectores. A los ojos de muchos simplemente
tuvimos una eleccion mas con vencedores y vencidos, con fortalezas y debi-
lidades, con luces y sombras. Nada excepcional. Pero ese es precisamente
el problema, o sea creer que estos comicios fueron “normales”, pese a las
innumerables irregularidades que pudimos atestiguar todos. Esa presunta
normalidad es la que nos condena como pais al fracaso, la paralisis y la ser-
vidumbre, o sea a ser sometidos y ultrajados voluntariamente por los pode-
rosos, por los que tienen secuestrado al pais y gobiernan en el vacio, a nues-
tras espaldas. Por fortuna, hay una masa critica cada vez mas informada y
participativa, que duda y resiste, que cuestiona y se confronta. Es ahiy sélo
ahi donde cabe hoy alguna esperanza para México.
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