El antisistema de la corrupcién sistémica. Reflexiones y propuestas en torno

al Sistema Nacional Anticorrupcion
Resumen

La corrupcion se ha erigido en un verdadero flagelo en México a punto tal de
convertirse en sistémica. El Sistema Nacional Anticorrupcion ha sido la respuesta
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materia de rendicién de cuentas, control y ética, los indices de transparencia y
percepcion ciudadana siguen deteriordndose. Con el fin de explicar la actual
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1. Introduccion

Este trabajo reflexiona sobre la actualidad del Sistema Nacional Anticorrupcién (a lo
largo del trabajo sNA) sancionado en México en el afio 2015, luego de la reforma
constitucional, y complementado con la aprobacion de una serie de leyes en 2016.
Para su estudio, es necesario tener en cuenta a las politicas publicas como
herramienta para enmarcar el problema, la cuestion central, la toma de decisiones
y el impacto en la sociedad.

La corrupcion se ha convertido en un verdadero flagelo para México. Se trata
de una problematica compleja y multicausal que ha ido escalando en la agenda
publica, mientras, junto a la inseguridad, se convierte en una prioridad para la
ciudadania. La corrupcion genera un fuerte impacto en la credibilidad de la
democracia y sus instituciones, asi como pérdidas econdémicas e incertidumbre en
el clima de los negocios. En consecuencia, tanto la clase politica como la ciudadania
han tomado conciencia y reaccionado ante este problema. EL SNA es el producto de
esta inquietud.

En el presente articulo, se pretende, primer lugar, describir y analizar el SNA,
su origen, evolucion, virtudes y defectos. También se abordara la forma en que este
intenta coordinar a los Sistemas Estatales Anticorrupcion (SEA) y se especificara
sobre algunos casos testigos. Se sostiene que ha habido avances, pero también
grandes problemas y, sobre todo, muchos interrogantes. Para definir la situacién
actual, a la vez de llamar al debate y a la reflexion, se introduce el concepto del
antisistema de la corrupcion sistémica.

Por esa razoén, el presente articulo, para su desarrollo, se encuentra dividido
en secciones generales. Las primeras secciones hacen referencia a la metodologia
empleada, los apartados tedricos, en donde se pondra el foco en las politicas
publicas, la rendicion de cuentas y la ética en politica. Después, se describe la
corrupcion y las percepciones sobre ella en México. A continuacion, se indaga sobre
los actores de la corrupcion. Las dos partes siguientes abordan el SNA y l0S SEA,
mientras que la ultima seccion plantea los claroscuros del SNA y la introduccion del

concepto antisistema de la corrupcion sistémica.



2. Algunas consideraciones sobre las politicas publicas

Esta investigacion corresponde a un estudio de caracter cualitativo. Ademas, con el
objetivo de llevar adelante el respectivo andlisis, ha sido empleado el método
analitico deductivo. Asimismo, su desarrollo es de tipo documental, por focalizarse
en la compilacion de informacién proveniente de documentos escritos en torno a la
tematica. Asi, la investigacion fue desarrollada con informacion recopilada de
diversas fuentes, entre las cuales se precisan: articulos cientificos y de opinion de
expertos; articulos periodisticos pertinentes; libros, e informes estadisticos de
organismos internacionales y nacionales.

Como consecuencia del analisis de este material bibliogréfico, se utilizan
tanto el examen como el juicio critico, para canalizar, procesar y categorizar la
informacion. Por ello, fundamentalmente, el estudio se llevo a cabo con base en la
técnica del andlisis interpretativo de las fuentes analizadas.

De acuerdo con Ruiz y Cardenas, las politicas publicas no son otra cosa que
las acciones de gobierno, vale decir, la accién emitida por este con el fin de dar
respuestas a las diversas demandas de la sociedad. Ademas, deben entenderse
como un uso estratégico de recursos para aliviar los problemas nacionales.
Siguiendo a estos autores, la formulacion estd compuesta de cinco etapas: el
establecimiento de la agenda politica; la definicion de los problemas; la prevision; el
establecimiento de objetivos, y la seleccién de la opcion.

Desde otra perspectiva, Cobb y Elder? se centran en la formacion de la
agenda, proceso a través del cual ciertas cuestiones llegan a exigir la atencion seria
y activa del gobierno para tratarse como asuntos posibles de politica. Respecto a la
primera etapa, los autores que trabajan estos topicos existen dos tipos de agenda:
la puablica y la gubernamental.? La publica, también llamada sistémica o
constitucional, hace referencia a todas las cuestiones que los miembros de una

comunidad politica perciben como merecedoras de la atencion publica, y como

1 Ruiz, D. y Cardenas, C., ¢ Qué es una politica publica?, Revista Juridica de la Universidad Latina
de América, vol. 18. p. 35.

2 Elder, C. y Cobb, R., “Formacién de la agenda”, en Luis Aguilar Villanueva, Problemas publicos y
agenda de gobierno, Distrito Federal, 1984, p. 115.



asuntos que caen dentro de la jurisdiccidn legitima de la autoridad gubernamental
existente. La segunda, también llamada institucional o formal, se refiere al conjunto
de asuntos explicitamente aceptados para la consideracion seria y activa por parte
de los encargados de tomar las decisiones.

Para la segunda etapa, es necesario definir los problemas. No alcanza solo
con identificarlos; se requiere una mayor comprension de estos. Dicho de otro modo,
se debe conseguir informacion y estudios, con objeto de ir especificando a su vez
el tema concreto sobre el cual se va a concentrar. De acuerdo con Joan Subirats,?
solo algunos problemas llegan a convertirse en problemas publicos lo
suficientemente relevantes para que los poderes publicos los consideren
susceptibles de integrar la agenda institucional o gubernamental. Subirats concluye
gue no existen los problemas objetivos, vale decir, es necesario construirlos.

En la tercera etapa, se mide el impacto que podria tener la politica publica al
momento de su implementacion, esto es, considerar posibles reacciones, percibir
qué grupos estaran en contra y cuales a favor.* En la cuarta etapa, se establecen
objetivos. Ello consiste en formular caracteristicas genéricas del futuro deseado en
un ambito determinado. Por ultimo, la quinta etapa, “seleccionar la opcion”, hace
referencia a elegir la alternativa concreta, la que sea viable, de acuerdo con estudios
llevados adelante y a un previo analisis plural.

El siglo xx trajo el debate del control del poder. De acuerdo con Uvalle,® la
rendicion de cuentas se encuentra inmersa en la dinamica de las relaciones de
poder, en la légica del equilibrio, o sea, de los pesos y contrapesos. Por todo esto,
consideramos que la rendicién de cuentas es inherente a la democracia. En este

trabajo, se sostiene que:

La rendicion de cuentas es la obligacion de toda persona a la que le es
conferida una responsabilidad, de dar cuenta del encargo recibido, haciendo

un descargo que puede ser satisfactorio o insatisfactorio, debiendo provocar

8 Subirats, J. Andlisis de politicas publicas y eficacia de la administracién, Madrid, Ministerio para las
Administraciones Publicas, 1989.

4 Ruiz, D. y Cardenas, C., op. cit., p. 35

5 Uvalle, R., “Fundamentos politicos de la rendicién de cuentas en México, Estudios Paliticos, vol.
32, pp. 41-42.



en el primer caso reconocimiento o efectos favorables, y en el segundo caso

desaprobacién o consecuencias negativas.®

En su esencia, el sentido de rendir cuentas involucra la obligacion de los
funcionarios publicos de informar, brindar explicaciones y justificar sus actos
administrativos o de gobierno. Asimismo, se debe contar con la capacidad de que
sean sancionados o apercibidos, en caso de que sus actos (o la omision de ellos)
no hayan cumplido las expectativas de la sociedad.

Una palabra clave para la rendicion de cuentas en la teoria politica es
accountability,” responsabilidad o control. Guillermo O’Donnell,® al distinguir entre
accountability vertical y accountability horizontal, describe “otra institucionalizacion™
gue denomina “democracia delegativa”, la cual se caracteriza por la ausencia o
debilidad del accountability horizontal (pero con presencia de control vertical).°

En un sentido analogo se pronuncia Adam Przeworski,! quien precisa que
en la actualidad se involucran mas distintos actores de la sociedad en la rendicion
de cuentas o vigilancia de los funcionarios publicos. En ese sentido, Catalina
Smulovitz y Enrique Peruzzotti*? han trabajado el concepto de “accountability social
o societal”, en el cual cobran relevancia movimientos ciudadanos, asi como
organizaciones no gubernamentales y medios de comunicacion social.

Para dichos autores, la accountability societal es un mecanismo no electoral,

pero vertical, de control de autoridades politicas. Este descansa en las acciones de

6 Bolafios, J., “Bases conceptuales de la rendicién de cuentas y el rol de las entidades de fiscalizacion
superior”, Revista Nacional de Administracion, enero-junio, 2010, p. 110.

7 El concepto accountability posee un origen anglosajon y eso ha generado un problema en su
traduccion al esparfiol. Algunos autores lo equiparan al de “responsabilidad” o “responsabilidad ante”;
otros hacen referencia a “control” y el politdlogo argentino Oscar Oszlak remite a
“responsabilizacion”. En la tradiciéon latinoamericana se encuentra vinculado a la competencia
especifica que ejercen los organismos de control, en su funcién de contralor.

8 O’Donnell, G., Contrapuntos: ensayos escogidos sobre autoritarismo y democratizacion, Buenos
Aires, Paidoés, 1997, pp. 287-330.

9 Ibidem, p. 305.

10 Ibidem, p. 294. Para el autor, la democracia delegativa es fuertemente mayoritaria en el sentido
que consiste en construir, por medio de elecciones limpias y transparentes, una mayoria que autoriza
al presidente y otros funcionarios a convertirse por un determinado periodo de tiempo en la exclusiva
corporeizacion e intérprete de los mas altos intereses de la nacion.

11 Przeworski, A., “El Estado y el ciudadano”, CIDE, vol. 5, p. 354.

12 Przeworski, A., “Accountability social en América Latina y mas alla”, en Enrique Peruzzotti y
Catalina Smulovitz, Controlando la politica, Buenos Aires, 2002, pp. 73-85.



un multiple conjunto de asociaciones de ciudadanos y de movimientos. En este
punto, nos interesa remarcar una reflexion de Adam Przeworski, al disentir con
O’Donnell en cuanto a la debilidad del accountability horizontal en América Latina.
En su opinion, los poderes ejecutivos en Latinoamérica no rinden cuentas en menor
nivel que en los paises de la ocpg,*® o al menos no hay ningln indicador concreto
que muestre que esto es asi. Entonces, si hay rendicién de cuentas, ¢qué ocurre

con la creciente corrupcion convertida en fenémeno sistémico?
3. Las politicas publicas y su necesaria dimension ética

Partimos del supuesto de que las politicas publicas en un sistema democratico
deben manifestar patrones de conducta que hacen al “buen gobierno”. Serrano4
enfatiza que la democracia se erige por sus vinculos, tanto con la politica como con
la ética. En su obra La Politica, Aristételes!® definié a la politica como el arte del
bien comin mientas que en la Etica a Nicomaco expreso que la ética y el bien son
el fin de todas las acciones humanas. El hombre antiguo debia dominarse a si
mismo para poder velar por el bien de todos.®

El divorcio entre la ética y la politica se produce en la modernidad con la
irrupcion de Maquiavelo y su obra El principe.l” “El fin justifica los medios” es por
demas elocuente. La ética, por su parte, permanecera en la moral individual interior.
Esta crisis se acentla con la era del mercado. Al respecto, Serrano'® expresa que
de esta manera “el destino de la sociedad es asi transferido a un mecanismo
automatico ajeno al ser humano. He ahi el nucleo del problema ético y politico de

nuestro tiempo”.

13 | a sigla corresponde a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

14 Serrano, A., “Etica y politica. Democracia: limites y perspectivas”, Polis Revista Latinoamericana,
vol. 10, p. 1.

15 Aristoteles, Etica a Nicomaco, Espafia, Alianza Editorial, 1998, p. 4.

16 Si bien los griegos han sido la base para todo estudio de la ética, es necesario no perder de vista
otros valiosos enfoques en la antigliedad. Nos referimos al Codigo de Hammurabi en Babilonia, a
las obras de Confucio en China, los Principios del Rey de Asoka en la India o los escritos de Cicerén
y Séneca en Roma, por citar algunos.

17 Maquiavelo, N., El principe, Buenos Aires, Gradifco, 2002, p. 31.

18 Serrano, A., op. cit., p. 2.



En esa linea, para Uvalle,*® recuperar la ética es un punto central de la
gestidn institucional, puesto que, con su contenido normativo y prescriptivo, ayuda
a terminar con hechos vinculados con la opacidad, la corrupcién, los desfalcos, la

cleptocracia, el patrimonialismo y la ilegalidad.
4. La problematica de la corrupcién en México

En las ultimas décadas, la corrupcion se ha convertido en un problema a escala
mundial a un punto tal que la corrupcion y la lucha contra la misma ha sido
reconocida y plasmada en uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (oDS)
de la Organizacion de las Naciones Unidas (oNu). El objetivo 16%° que se refiere
expresamente a “la paz, justicia e instituciones solidas”, plantea en su punto quinto
“reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas”, y en el
sexto “crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas”.

La ONuU, en su sitio web, estima que la corrupcioén, el soborno, el robo y la
evasion impositiva les cuestan a los paises en desarrollo 1.26 billones de dolares al
afo. Aunque no existe una definicibn universal de corrupcién, una primera
aproximacion al concepto puede encontrarse en las provistas por organismos
internacionales. Transparencia Internacional la describe como “el abuso del poder
en beneficio propio”.?* Para ocDE, la corrupcion es “el abuso activo o pasivo de los
poderes de los funcionarios publicos para obtener beneficios financieros privados u
otros beneficios”. Por su parte, el Banco Mundial la define como “ofrecer, dar, recibir
o solicitar, directa o indirectamente cualquier cosa de valor para influir
indebidamente en las acciones de otra parte”.

Otros enfoques?? plantean a la corrupcién como “un problema de captura que

se traduce en la [in]capacidad del Estado para controlar el particularismo [...] la

19 Uvalle, R., op. cit., p. 60.

20 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones
sélidas”, PNUD. Disponible en: https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-
goals/goal-16-peace-justice-and-strong-institutions.html

2L Transparency International, “What is corruption?”, Transparency, 2020. Disponible en:
www.transparency.org/what-is-corruption

22 Centro de Investigacion y Docencia Economicas, op. cit., p. 3.



distribucion de bienes [es] sobre una base no universalista que refleja el acceso y
distribucién restringida al poder”. Arellano, Hernandez y Lepore?® expresan la
corrupcion sistémica. Este trabajo asume tal concepto como un problema que
acontece cuando la desviacidon de los deberes formales, por un beneficio particular,
es una practica generalizada. Ademas, sucede cuando miembros de la sociedad y
del gobierno han edificado redes de corrupcion organizadas (formales o informales),
con capacidad de no ser descubiertas y evadir los castigos.

La corrupciéon es un fendmeno “sistémico” porque diferentes actores
pretenden resguardar las condiciones de rentabilidad que posibilitan conservar el
aparato de la corrupcion, funcionando en forma equilibrada y constante. Pero,
ademas, porque es accesible ingresar a los mecanismos informales para obtener
un beneficio privado, redituable y muy diferente al esperado por los canales legales.

Una de las principales problematicas que presenta el estudio de este
fendmeno es la dificultad para medirlo. En el caso particular de México, en el indice
Global de Percepcion de la Corrupciéon de Transparencia Internacional, en el afio
2018, México se posicion6 en el puesto 138 sobre 180 paises posibles. En este
indice, el pais present6 una calificacion de 28 sobre 100, en una escala en donde 0
representa el maximo de corrupcién posible y 100 lo mas transparente. En materia
regional, se encuentra en la quinta posicion entre los peor evaluados de América
Latina, mientras que es, por mucho, el menos transparente tanto en la OCDE como
en el G-20.

En términos relativos, se evidencia un retroceso agravado por la incbmoda
posicion que el pais ocupa en materia de transparencia. Este punto reviste gran
preocupacion por la involucion constante que ha atravesado el pais, al obtener una
calificacion de 31 en 2015, de 30 en 2016, de 29 en 2017 y de 29 en 2018. En igual
sintonia, Latinobarémetro, en su informe anual,?* remarca que la corrupciéon en

México se ubica como el segundo problema principal del pais, con 14% en la opinion

23 Arellano, D. Hernandez, J. y Lepore, W., “Corrupcion sistémica: limites y desafios de las agencias
anticorrupcion. El caso de la Oficina Anticorrupcion de Argentina”’, Revista cLAD Reforma vy
Democracia, vol. 61, pp. 77-78.

24 Latinobarometro, “Informe Latinobarémetro 2018”7, 2018, pp. 58-61.



publica nacional, solo superado por la delincuencia (28%). Detras de este, se
posicionan la situacion politica incierta (13%) y la economia (12%).2°

También es llamativa la reaccion o actitud de la ciudadania ante los hechos
de corrupcion. A la pregunta de si esta de acuerdo o en desacuerdo con la frase
“Cuando se sabe de algo corrupto es mejor quedarse callado”, 48% de los
mexicanos se encuentra en desacuerdo y 52% esta de acuerdo. Empero, existe una
suerte de contradiccion entre esa respuesta y “Si no denuncio un acto de corrupcion
del que tengo conocimiento, me transformo en cémplice”, puesto que 79% de los
mexicanos encuestados esta de acuerdo. Este tipo de preguntas es el que, en
opinion de la corporacion, permite tomar conciencia publica e introducir el tema y
formar la agenda. Por dltimo, de los encuestados, 61% cree que el presidente y los
funcionarios publicos (todos o casi todos) se encuentran envueltos en hechos de
corrupcion.?6

Por su parte, el trabajo mas reciente de la ocbe se publicé en 2017,%” con
una bateria de recomendaciones en la que se promueven mecanismos con el
propésito de prevenir y contener la corrupcién, especialmente en el sector publico,
pero sin descuidar el privado. El informe destaca el establecimiento del Sistema
Nacional Anticorrupcion y sus medidas complementarias, pero también reconoce,
de acuerdo con estadisticas de 2015, que la corrupcion es, para mas de 50% de los
mexicanos, el mayor problema publico, solo superado por la inseguridad y el crimen.
En consecuencia, plantea cuatro grandes recomendaciones.?® Primero, fortalecer
los mecanismos institucionales para la coherencia y la cooperacion eficaz.
Segundo, fomentar una cultura de integridad en el sector publico y en la sociedad.

Tercero, fortalecer las lineas de defensa del sector publico contra la corrupcion. Por

25 |bidem, pp. 59 y 62. En América Latina, el principal problema que registra Latinobarémetro, a partir
de la percepcion ciudadana, es la situacion econdmica (35%), seguido por la delincuencia (14%) y
el tercer lugar lo comparten la situacion politica y la corrupcion (ambas 9%). No obstante, la
corrupcion ocupa el primer o segundo puesto de las preocupaciones ciudadanas en Colombia (20%),
Pera (19%), Brasil (16%), México (14%), Paraguay (13%), Republica Dominicana (12%) y Bolivia
(10%). Lo llamativo es el aumento en la percepcién de la corrupcién en Latinoamérica, pues, en
2017, 62% de los latinoamericanos decian que la corrupcién habia aumentado; en 2018, fueron 65%.
26 |bidem, pp. 65y 66.

27 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, Estudio de la ocbe sobre integridad
en México: aspectos claves. Adoptando una politica firme contra la corrupcién, México, 2017, pp. 1-
30. Disponible en: https://www.oecd.org/gov/ethics/estudio-integridad-mexico-aspectos-claves.pdf
28 |bidem, p. 29.


https://www.oecd.org/gov/ethics/estudio-integridad-mexico-aspectos-claves.pdf

altimo, hacer cumplir el marco de integridad para efectos de disuasién y de mayor
confianza en el gobierno.

El dltimo informe que nos gustaria destacar es de caracter nacional. Se trata
del indice de Competitividad Internacional elaborado por el Instituto Mexicano de la
Competitividad (Imco) que, si bien es del afio 2015,%° mantiene algunos datos y
andlisis por demas interesantes, y hasta sorprendentes.3® Primero, es necesario
resaltar que se trata de un indice de corrupcion y transparencia relativo a la actividad
econdmica. En este informe se presenta a la corrupcion como el enemigo publico
namero uno, puesto que hace referencia a uno de los problemas “mas graves y
extendidos de México”, que puede ser concebido como un problema de seguridad
nacional.®! El lema central del reporte es “tranzamos y no avanzamos” o también se
puede observar una frase muy comun entre la poblacion “el que no tranza no
avanza’.

Sin embargo, lo que mas nos interesa destacar de este informe es el capitulo
referente a la corrupcion en los gobiernos municipales. Este retoma las estadisticas
de la ENCIG® para destacar que, en los municipios, “76% de los mexicanos
considera que las practicas corruptas son frecuentes o muy frecuentes”. Ademas,
se mencionan dos factores que se encuentran tras estos casos de corrupcion: el
escaso interés por generar sistemas de informacion sobre la gestion municipal y la
ausencia de transparencia en los procesos de tramites municipales.

Con todos estos datos, se puede afirmar que la corrupcion es, desde hace
mucho tiempo, un tema de agenda publica en México. El Sistema Nacional

Anticorrupcion pretende ser la estrategia clave para su contencion.

5. Los actores de la corrupcion

29 Instituto Mexicano para la Competitividad, La corrupcién en México: transamos y no avanzamos,
México, 2015. Disponible en: https://n9.cl/j180

30 Ibidem, p. 14. Cabe resaltar que entre los actos de corrupcién los sobornos que se llevan adelante
en los “puntos de contacto” son los que mas han aumentado. Esta clase de hechos produce un gran
dafio social, porque no solo demuestra que “el que no transa, no avanza”, sino reafirma que el
soborno es el medio més utilizado y, por momentos, el Gnico para acceder a un servicio publico.

81 Casar, M., México: anatomia de la corrupcién, México, CIDE-IMCO, 2015, p. 17.

32 Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, 2013, p. 53.
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Identificar a los actores de la corrupcién puede ser un ejercicio complejo y polémico.
Algunos informes publicos focalizan casi exclusivamente la vision de la corrupcion
en el sector publico. La Secretaria de la Funcién Publica, en su Informe Politica
Nacional Anticorrupcion,®® plantea que la corrupcién es un problema publico
multidimensional y de alcance nacional. Asimismo, que es producto de tres
factores: la corrupciébn como una conducta cotidiana y normalizada; la ineficiencia y
la ineficacia de las instituciones publicas, y que la impunidad forja incentivos para
realizar actos de corrupcion.

Por otra parte, RRC**se refiere a la captura de las decisiones publicas y a la
necesidad de trabajar en ello. La captura, si bien tiene origen en intereses
particularistas, ronda en torno a capturar los puestos publicos, el presupuesto, las
decisiones del ejecutivo y sus empresas, y capturar el sistema de justicia.

En consecuencia, las politicas anticorrupcion y del mismo SNA han tenido
como objeto principal al servidor publico y, a través de él, transparentar las
instituciones y mejorar su rendimiento. Los actores privados son parte de una
dindmica que ha sobrepasado la burocracia del Estado, y los factores que explican
la corrupciéon en esa area.*® Muijica, Salguero, Milani y Lépez reconocen que los
estudios se han concentrado en lo publico-estatal, restandole relevancia a la
participacion de los actores privados en la corrupcion, y en la cada vez mayor
interconexidn con el sector publico para tales propdsitos delictivos.

La participacion de compafias y otros privados en diferentes hechos de
corrupcion (por ejemplo, sobornos en licitaciones publicas, fraude en las obras
publicas, trafico de influencias, entre otros) muestra un fenémeno gigantesco que
trasciende el campo de la administraciéon puablica y qué sera dificil de solucionar.3®
Desde ese analisis, y como se expusiera en apartados anteriores, la corrupcién se

torna sistémica e irrumpe todas las esferas: las instituciones, los ciudadanos, los

33 Secretaria de la Funcidn Publica, Politica Nacional Anticorrupcion, Unidad de Vinculacion con el
Sistema Nacional Anticorrupcion, 2018, pp.57-104. Disponible en: http://cpc.org.mx/wp-
content/uploads/2018/06/PNA-UVSNA-1-1.pdf

34 Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, op. cit., pp. 10-154.

35 Muijica, J., Salguero, J., Milani, R. y Lopez, J. M., “Actores privados e intermediarios de la
corrupcion. Un estudio en base a las investigaciones periodisticas en casos de gran y mediana
corrupcidn en América Latina”, Per(, Pontificia Universidad Catolica del Per, pp. 10-15.

36 Pérez, V., “¢ Quiénes son los responsables de la corrupcion en México?”, Diario El Universal, 2017.
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sindicatos, los bancos, las organizaciones sociales, en algunos casos, hasta la
Iglesia y el periodismo.3’

En resumen, los enfoques integrales para combatir la corrupcion en México
son incipientes. Por el momento, el actor prioritario para combatir la corrupcion es

el servidor publico de los tres poderes y en los tres niveles.
6. El Sistema Nacional Anticorrupcién

El Sistema Nacional Anticorrupcion es una instancia coordinadora de actores
sociales y autoridades gubernamentales en todos los 6rdenes (federal, estatal y
municipal), cuyo objetivo es prevenir, investigar y sancionar la corrupcion en el
ambito publico. Sin embargo, es importante resaltar que dicho sistema fue producto
de un proceso politico y social en el cual la transparencia y la corrupcién lograron
posicionarse primero en la agenda publica, para, paulatinamente, ser abordada en
la agenda gubernamental.3®

El primer antecedente concreto o digno de ser considerado se remonta al afio
1983, momento en que el presidente Miguel de la Madrid (1981-1988) plante como
su bandera la idea de una “renovacion moral” contra la corrupcion.3 Asi, se cre6 la
Contraloria General de la Federacion con rango de secretaria de Estado, y con
facultades de auditoria para prevenir, detectar y sancionar las conductas inmorales
de los servidores publicos (aunque dependiente del Poder Ejecutivo).*° Asi, este fue
el primer presidente en instalar la corrupcion como tema en la agenda publica al

margen de los magros resultados obtenidos.*!

87 Aguilar, S., “La corrupcién y los grupos de poder en México”, Revista Internacional de
Transparencia e Integridad, vol. 4.

38 Parsons, W., Politicas publicas: Una introduccién a la teoria y la practica del andlisis de politicas
publicas, México, Flacso, 2007, p. 53.

39 Era com(n en los gobiernos latinoamericanos de esa época apelar a la palabra “moral”, tan ligada
a la socialdemocracia europea. Por ejemplo, en Argentina, el presidente Raul Alfonsin, en plena
transicion democratica, expreso6 que Argentina no era ni queria ser una potencia militar, no seria una
potencia econémica pero quizds podia llegar a ser una potencia moral. En realidad, el origen se
remite al “rearme moral” pretendido por Konrad Adenauer para la Alemania de posguerra.

40 Provencio, M., “De la renovacion moral al sistema nacional anticorrupcion”, Milenio, 2015.

41 Entre sus logros mas emblematicos se registra haber detenido en 1984 al exjefe de Policia y
Transito del Distrito Federal, entre 1976 y 1982, Arturo Durazo Moreno. Dicho funcionario, ademas
de haber sido un hombre de confianza del expresidente Lopez Portillo, se encontraba acusado de
violaciones a los derechos humanos, asociaciones ilicitas y numerosos hechos de corrupcion.
Igualmente, se detuvo a Jorge Diaz Serrano, antiguo director de Petr6leos Mexicanos (Pemex) y
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En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de 1995-2000, el combate a la
corrupcion se instalé en la planeacion nacional. Se disefiaron medidas destinadas
a fortalecer la administracion publica y el sistema de control disciplinario de los
servidores publicos. Ademas, se crearon intensas reformas en el 6rgano de control
interno y externo del servicio publico. Entre ellas, es posible destacar la reforma del
organismo encargado de fiscalizar las cuentas publicas que entonces era la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados. Esto dio lugar a una
reforma constitucional en la cual se creo la entidad de Fiscalizacion Superior de la
Federacion, que gozé de autonomia técnica y de gestion.*?

Por otra parte, se promovio la contraloria social y se reformo la constitucion
en 1999, con el propdsito de reconocer la figura del municipio como un orden de
gobierno, mas alla del orden estatal, descentralizando ain mas la administracion.
Ademas, la Corte Suprema de Justicia, a través de una opinidon consultiva pedida
por el presidente Zedillo, redefinio el derecho de acceso a la informacion. Esto
incluyé la prerrogativa de que el Estado debia garantizar su acceso.

Por su parte, a fin de lograr transparencia en las acciones del gobierno, la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo enfatizd en el uso de
tecnologias de la informacion, implementando el sistema de “Compras
Gubernamentales (Compranet)”. Por medio de este, se dio a conocer la informacién
de las licitaciones de la administracion publica. El sistema fue emulado en los
estados y se instituyeron sistemas similares en los 6rganos estatales de control
(oEC), sumado a mejoras en el Sistema de Quejas, Denuncias y Atencion a la
Ciudadania®® y el Sistema de Atencion Telefénica (Sactel) en los estados.**

senador en funciones, al cual debié desaforarse. Esto después de que se probara la venta de crudo
en el mercado abierto de Amsterdam por un valor sustancialmente superior a los precios oficiales
establecidos por la empresa.

42 Secretaria de la Funcién Publica, Sistema Nacional Anticorrupcion, 2018, pp. 16-18. Disponible
en: http://sna.org.mx/

43 El Sistema Automatizado de Quejas, Denuncias y Atencién a la Ciudadania data de 1992, aunque
fue bajo este sistema de descentralizacién de la Administracion Publica que las contralorias pasaron
a integrar la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo de la Administracion Publica, pasando en 1997
al sistema descentralizado de Quejas y Denuncias, que permitid la constitucion de una base de datos
nacional para los pedidos de los ciudadanos. Fue un punto de inflexién, pues significé una creciente
independencia y autonomia tanto financiera como para sancionar.

44 Secretaria de la Funcién Publica, Sistema Nacional Anticorrupcion, op. cit., p. 19.

13


http://sna.org.mx/

El dltimo hito en esta etapa fue la aprobacion del Programa para la
Modernizacion de la Administracién Publica (Promap), que llevaba adelante un
estilo de combate a la corrupcion cimentado en formas superiores de promocion y
desarrollo de los servidores publicos.

En la administracion de Vicente Fox, a traves del Plan Nacional de Desarrollo
2000-2006 se profundizo la politica de lucha contra la corrupcion. Dos fueron sus
logros. En primer lugar, la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos para prevenir conductas ilicitas de dichos funcionarios y dotar
a las autoridades de mayores medios para sancionarlos. En segundo lugar, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.®

Asimismo, fue creado el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica,
como un oOrgano de la Administracién Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision. En este periodo, se intensific6 el uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TiC). Se crearon nuevas
plataformas, tal como el Sistema Electronico de Atencion Ciudadana, para
monitorear y dar voz a las peticiones de la ciudadania; el Sistema de Tramites
Electrénicos Gubernamentales (Tramitanet), para gestionar tramites oficiales
electronicamente y exhibir quejas y denuncias; y el Sistema Electronico de
Contrataciones Gubernamentales (Compranet), para efectuar las propuestas de
licitaciones por via electronica, y seguir todas las contrataciones.

Por ultimo, por medio del decreto presidencial de abril de 2002, se creé el
Programa Nacional de Combate contra la Corrupcién y Fomento a la Transparencia
y el de Desarrollo Administrativo 2001-2006, con objeto de hacer compulsiva la
rendicion de cuentas y fomentar la participacion de la poblacion.#®

Durante la presidencia de Felipe Calderodn, la lucha contra la corrupcion
quedd nuevamente inserta dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Un
logro fue la sancidn de la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas,

en junio de 2012, que pretendia fijar procedimientos y sanciones ejemplares a

45 Ibidem, pp. 23-24.

46 Ibidem, pp. 25. En 2002, el proyecto de ley, que finalmente no fue aprobada, pretendi6 sentar las
bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo del servicio profesional de carrera en la
Administracion Publica Federal. Secretaria de la Funcion Publica, 2018.
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proveedores y contratistas del Gobierno Federal. También se llevd adelante una
reforma constitucional a efecto de proteger el derecho de acceso a la informacion
publica.

Ademas, se continué enfatizando el Programa Nacional de Rendicion de
Cuentas, Transparencia y Combate a la Corrupcion 2008-2012, buscando
consolidar, lo que se denominé una “politica de Estado” en materia de informacion,
transparencia y rendicion de cuentas. Durante esta etapa, México tuvo un alto perfil
externo en la materia. Se le examind en la tercera etapa de la aplicacion de la
Convenciéon Anti-Cohecho de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (0CDE), y fue monitoreado por organismos de la Mesisic*’ en el &mbito
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Analogamente, se tomo parte en
reuniones en el contexto de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion. Finalmente, la accion mas emblematica fue el ingreso a la Alianza para
el Gobierno Abierto, en septiembre de 2011.

El momento mas ambicioso en la lucha contra la corrupcién se plante6 con
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, en el cual se incluyé la estrategia
que refiere al Sistema Nacional Anticorrupcion. Lo interesante del caso fue que
dicho planteamiento tuvo una suerte de legitimacion, al estar revestido de un amplio
acuerdo politico y social que se conocié como el Pacto por México.*® En él, se
estipularon tres ejes rectores, cinco acuerdos y noventa y cinco compromisos que
representaron la base de las futuras reformas legislativas y constitucionales del
pais. Dentro de ello, se encuentra el “Acuerdo 4 para la transparencia, rendicién de
cuentas y combate a la corrupcién”, que se plasmé en la reforma constitucional
sobre transparencia en febrero de 2014, y en una nueva reforma de la Constitucion
sobre anticorrupcion, en mayo de 2015.

La reforma constitucional en materia anticorrupcion, el compromiso 85 del

Pacto por México, estipulaba la elaboracion de un Sistema Nacional contra la

47 Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion.

48 El Pacto por México fue un acuerdo politico, econémico y social de alcance nacional, sellado en
2012 en el Castillo de Chapultepec por el entonces presidente Enrique Pefia Nieto, los principales
partidos politicos y los que adhirieron, del sector empresario, los sindicatos y la Iglesia.
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Corrupcion para que, mediante una nueva modificacion de la Constitucion, se creara
una Comisién Nacional, y comisiones en los estados que dispusieran de
competencias para prevenir, investigar, sancionar administrativamente y denunciar
los actos de corrupcion ante la autoridad correspondiente.

A la misma, se sumo el interés ciudadano expresado en la “Iniciativa Tres de
Tres” en 2014, para hacer obligatoria, publica y periddica la presentacion de la
declaracion patrimonial, fiscal y de intereses de los funcionarios publicos. Si bien
dicha iniciativa no fue aprobada, comenz6 siendo voluntaria y publicandose por
internet en una plataforma web, de modo que favorecio el clima de debate politico
sobre el tema.

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), promulgada el 18
de julio de 2016, materializé al SNA como la institucién suprema del pais. Su comité
coordinador se encuentra integrado por los titulares de la Auditoria Superior de la
Federacion; el de la Secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno;
el de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién; el del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales; por
el Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; un representante del
Consejo de la Judicatura Federal y uno del Comité de Participacion Ciudadana.

En segundo lugar, se creo6 el Comité de Participacion Ciudadana (cpc) como
espacio societario, replicado en todos los estados de la federacion. En tercer lugar,
la Secretaria Ejecutiva del SNA, que tiene por objetivo brindar apoyo técnico al
Comité Coordinador, ejecuta y da seguimiento a lo que este Ultimo dictamina. Su
peculiaridad es que es un 6rgano independiente, descentralizado, no sectorizado,
gue goza de personalidad juridica y patrimonio propio.

En cuarto lugar, se forma la Comision Ejecutiva que se constituye
especificamente en el érgano técnico de la Secretaria Ejecutiva. Compuesto por el
secretario ejecutivo y por los miembros del Comité de Participacion Ciudadana,
menos su presidente. En quinto lugar, se estatuye el Sistema Nacional de
Fiscalizacion, con el objeto de mejorar la coordinacién y cumplimiento de
responsabilidades de las autoridades de fiscalizacién y auditoria. Se encuentra

compuesto por la Secretaria de la Funcion Publica, la Auditoria Superior de la
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Federacion, las auditorias locales y los 6rganos de Control de cada uno de los
estados. Por dltimo, encontramos los Sistemas Estatales Anticorrupcion, sobre los

cuales se realizaran breves consideraciones en el proximo apartado.
7. Sistemas Estatales Anticorrupcidn (SEA)

El SEA se encuentra compuesto por los 32 sistemas estatales del pais, o sea, uno
por cada estado de la republica. Cada uno tiene que ser equivalente al SNA, en
estructura, competencias y responsabilidades. Aun asi, cada SeA tiene en
consideracion las prioridades de cada entidad y las peculiaridades de cada estado.
Todos los SeA son regulados por el SNA 'y se organizan con este para aplicar politicas
y acciones coordinadas. Ademas, los SEA brindan apoyo técnico a las autoridades
locales en prevencion, deteccién y sancién de faltas administrativas y actos de
corrupcion. Pueden realizar recomendaciones y elaborar informes que atafien a su
funcionamiento.

Aqui, una breve resefia sobre algunos numeros del estado de la cuestion. Al
12 de julio de 2019, cuando se registra la ultima actualizacion de los datos de la
pagina web de la Secretaria Ejecutiva del SNA sobre los sistemas anticorrupcién de
los 32 estados del pais, 27 de 32 entidades federativas concluyeron la adecuacion
legislativa. Ademas, 28 estados cuentan con un Comité Coordinador y 30 cuentan
con Comité de Seleccion. Por otra parte, 29 entidades federativas disponen
actualmente de Comité de Participacion Ciudadana y, de modo semejante, 29
nombraron a un fiscal anticorrupcion. Finalmente, todos nombraron magistrados
especializados en materia de responsabilidades administrativas y 27 entidades
cuentan con Secretaria Ejecutiva del Sistema Local.

A primera vista, en lo que respecta a la conformacion de las instancias del
sistema local, los nimeros expuestos permiten hablar de un fuerte avance por parte
de los estados, en la conformacion y adecuacion de leyes e instituciones. No

obstante, en el sitio de Ethos, Laboratorio de Politicas Publicas,*® se considera que

49 Pacheco, I., “Los Sistemas Estatales Anticorrupcion: Su avance en cifras y sus retos de
implementacion”, Ethos, 2019. Disponible en: https://ethos.org.mx/es/los-sistemas-estatales-
anticorrupcion-su-avance-en-cifras-y-sus-retos-de-implementacion/
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gran parte de los funcionarios nombrados en los SEA cuentan con lazos politicos
cercanos o con perfiles poco profesionales, sin especializacion en la materia
correspondiente y, aln mas, con marcados conflictos de intereses.

Esto va de la mano con la desautorizacion de numerosos medios
independientes en cada estado respecto a los procesos de designacion de esas
autoridades, con criticas tales como que los nombramientos carecieron de practicas
de parlamento abierto; en otras palabras, de transparencia. Por Ultimo, en
determinados estados, los cpc no percibieron durante el transcurso de todo el afio
el salario asignado.

Actores publicos, privados y la misma ciudadania reconocieron que era
necesario incorporar el tema del SNA en la agenda publica. Como consecuencia, por
medio de la implementacion de sus politicas, se ha levantado el edificio legal e
institucional para mejorar la transparencia e incrementar los ambitos de rendicion
de cuentas de los funcionarios publicos.

Todo ello ha ido acompafiado de una politica exterior acorde con dichos
objetivos. Como plantea Casar, cabe recordar que México ha participado, firmado y
ratificado tres convenciones internacionales de combate contra la corrupcion interna
e internacional.>° Estas son la Convencion Interamericana contra la Corrupcion,®! la
Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos en Transacciones
Comerciales Internacionales®” y la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion.>® A esto hay que afiadir la adhesién del pais como miembro fundador
de la Alianza para el Gobierno Abierto en 2011.

En esa direccién, Bautista-Farias® se pregunta “;qué esta cambiando ante
la corrupcién?” Su respuesta es contundente: diferentes iniciativas civiles tendientes
a sefalar y limitar la corrupcién del pais. Remarca la velocidad de la informacién
durante la gestion de los funcionarios, y no una vez que estos dejan el cargo. En

este punto, han tenido un rol destacado las redes sociales, las redes de

50 Casar, M., op. cit., p. 48.

51 OEA, 1997.

52 OCDE, 1999.

53 ONU, 2004.

54 Bautista-Farias, J., “La corrupcién en México: Cambios y alternativas”, en Analisis plural, Jalisco,
ITESO, 2018, p. 118.
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investigacion independiente, la alternancia, la apertura politica y la presion
internacional. También pone especial énfasis en la ruptura del pacto de impunidad
de la clase politica con respecto a la corrupcion. En otras palabras, la practica de
protegerse a si mismos.

El autor remarca el encarcelamiento de exgobernadores, quienes ya no
gozan airadamente de impunidad. Hacia fines de 2017, nueve exgobernadores
habian sido detenidos y seis estan con procesos judiciales por diferentes causas
relativas a hechos corruptos, lavado de dinero, abuso de autoridad, conexiones con
narcotraficantes, entre otros. Asimismo, el autor menciona la proliferacion de redes
de investigadores independientes desligadas del gobierno y compuestas por
académicos, periodistas, empresarios y asociaciones civiles que se ocupan y
especializan acerca del problema de la corrupcion. Gracias a ellos se debe la mayor
cuota de lo que se conoce y difunde de los casos de corrupcion y abusos de poder
en México. Sin embargo, Bautista-Farias®® concluye que “todo lo anterior es signo
de un cambio emergente, pero que aun no constituye una alternativa sélida frente a
la corrupcion en México”.

Desde nuestro lugar, cabe preguntarnos: ¢por qué caen los indices de
percepcion de corrupcién y de transparencia internacional, a pesar de los avances
en legislacion e involucramiento ciudadano? Ante todo, cabe mencionar que la
legislacién es indispensable pero insuficiente para que el sSNA logre abatir
sensiblemente la practica de la corrupcion. Se requiere una adecuada
implementacion de las estructuras que emanan del mismo sistema, asi como acabar
con la impunidad y la simulaciéon que, por mucho tiempo, ha permeado todos los
niveles de la gestion puablica del pais.>®

Algunos autores recuperan la figura de Tacito para sefalar que, mientras mas
corrupto un Estado, mas numerosas sus leyes.>” Desde otro enfoque, pero
sefalando la legislacion onerosa y permanente, Lapuente indica que, cuantas mas

leyes tenemos, podemos tener menos ética, y a menor ética, mayor corrupcion. La

55 |bidem, p. 121.

56 Eguia, A., El sistema nacional anticorrupcion de México, su practica y experiencia normativa: el
caso de México, México, Universidad Veracruzana, 2015, p. 22.

57 Casar, M., op. cit., p. 47.
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salida no esta en hacer muchas leyes contra la corrupcion, sino en una sdlida
formacién de valores, en reflexion, deliberacion y juicio ético en diversos ambitos,
pero sobre todo los referidos a la administracién publica.>8

Un punto faltante es trabajar el elemento cultural, por ejemplo, en la
formacion de lideres éticos que actien a través de la ejemplaridad. Eso daria pie a
una verdadera profesionalizacion de la funcién publica en todos sus oOrdenes y
estamentos, asi como promover campafias de informacién sobre los concursos
publicos.

Quizas el elemento mas relevante por tener en cuenta es la voluntad politica.
De nada sirve la teoria sin voluntad.>® Y en caso de haber voluntad politica para
abordar la situacion de la corrupcion, como parece percibirse en la actualidad, cabe
hacerse las siguientes preguntas: ¢ hasta donde existe voluntad politica? ¢ Cual es
el limite politico para combatir la corrupcion? ¢ Hay voluntad de combatirla hasta la
médula o solo en algunos aspectos?

De las preguntas precedentes se deduce que existen determinados niveles
de resistencia politica. Uno de los riesgos que se presentan actualmente es que
todos los partidos y sectores se apropien del discurso sobre la lucha contra la
corrupcion, hagan de él un valioso talisman, cuando la realidad es que esta vacio
de contenido.

Al respecto, Aguilar®® sostiene que el riesgo es que el SNA nazca corrupto en
muchos estados; en otras palabras, que sea capturado por diferentes actores
politicos y sociales; que padezca la obstaculizacion sistematica, constante,
deliberada, de los actores politicos para que no funcione, lo cual puede retrasar su
consolidacion. Incluso, si no aconteciera la cooptacion en los planos locales, el solo
hecho de hacer funcionar el sistema va a llevar bastante tiempo, puesto que hay

muchas diferencias y asimetrias regionales. Hay distintos niveles de consolidacién

58 Lapuente, V. “Cuantas mas leyes tenemos, podemos tener menos ética”, entrevista con Jordi
Evole, La Sexta, 2 de noviembre, 2014.

59 Rodriguez, J., “Sistema Nacional Anticorrupcion: ¢Es suficiente la ley o precisamos del buen
juicio?”, Espacio Publicos, val. 19, p. 181.

60 Hernandez, S., “La corrupcion y los grupos de poder en México”, Revista Internacional de
Transparencia e Integridad, vol. 4, p. 3.
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de la sociedad civil y de obstaculos implantados por las élites politicas, por tanto, el

desarrollo del sistema puede funcionar a diferentes ritmos.
8. El antisistema de la corrupcion sistémica

Antes de concluir, y teniendo en cuenta la dificultad académica actual para describir
el estado del sNA Yy la incertidumbre de su porvenir (de evolucion o involucion), desde
este trabajo, se considera necesario proponer a modo experimental un concepto
tedrico explicativo que aporte al debate, a la reflexion y al intercambio en la
disciplina. Nuestro trabajo propone que el concepto que mejor expresa el presente
del sNA es el antisistema de la corrupcion sistémica.

Desde este lugar, se parte del supuesto de que la Unica variable que adquiere
niveles de sistematicidad es la corrupcion. Y no acontece lo mismo con la
multiplicidad de leyes, instituciones y autoridades anticorrupcién dispersas a lo largo
y ancho del Estado mexicano. La corrupcion es sistémica®! y este dato es a la vez
el diagndstico y el contexto sobre el que debe moverse el SNA.

Se inicia del presupuesto de que “la sistematicidad en ciencia se refiere al
hecho de que los conocimientos cientificos no son dispersos, sino unificados. Estos
forman parte de un conjunto, y solo cobran sentido en la relacion establecida con
los elementos de ese conjunto”.®? Analogamente, podriamos afirmar que las leyes,
instituciones y autoridades pertenecientes y nucleadas al SNA presentan diversos
grados de dispersion, no se encuentran debidamente unificados y hasta el momento
no presentan niveles de interrelacién significativos. No obstante, puede tratarse de
un proceso en ciernes, nuevo y que se autopercibe dinamico.

Aun asi, cabe dar un paso mas, puesto que, desde aqui, se sostiene que el
SNA no solo carece de sistematicidad, sino que aparece en sociedad como un
“antisistema”. Vale decir, el no sistema, o mas aun, una entidad absolutamente
opuesta al sistema y negadora del mismo. Y esto es asi debido a que, desde nuestra

Optica, el antisistema presenta algunas caracteristicas peculiares que lo colocan en

61 Arellano, D. Hernandez, J. Lepore. W., op. cit., pp. 77-78.
62 Castillo, 1. “,Qué es la sistematicidad en ciencia’, Lifeder. Disponible en:
https://www.lifeder.com/sistematicidad-ciencia
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las antipodas del pretendido sistema. Es necesario describir estos cinco elementos
o cualidades.

En primer lugar, existe una marcada ausencia de credibilidad en el SNA. La
ciudadania y la sociedad civil en general desconfia de un sistema disefiado por los
mismos partidos politicos y los mismos actores que han sido parte de la corrupcion
y piezas clave para que esta haya adquirido el caracter de sistémica.

La segunda caracteristica es la inestabilidad permanente del sNA. Las
modificaciones continuas (o en su defecto el intento de modificarlas) ocasionan que
el sistema no logre asentarse y consolidarse nunca. Asi, tampoco se puede
evolucionar o progresar. Hay un movimiento constante, gran incertidumbre.

El tercer elemento es la pronunciada escasez de recursos. La falta de
presupuesto es en estas situaciones tangible, y en otros casos es solo el argumento
de la clase politica para obstaculizar el control y el normal devenir de los sistemas
anticorrupcion.

La cuarta propiedad del antisistema la constituyen los flujos y reflujos locales.
Una de las caracteristicas del SNA es que abarca, ademas del &mbito nacional, las
entidades estatales y los municipios, pretendiendo la sintonia y coordinacién entre
todas las partes. Sin embargo, cada entidad es un mundo Unico y el SNA no es otra
cosa que un universo de particularismos, cada uno con su realidad, tradicion y
practicas propias. En el fondo, es una puja de poder, que se manifiesta en la
dicotomia centralismo-particularismo y, sobre todo, en quién determina a quién.

La dltima caracteristica es la excesiva politizacion del sNA. Michels®3
planteaba hace un siglo que el “poder es siempre conservador”, que este “poder es
corruptor”, y es ese lugar donde las ideologias mueren porque, en definitiva, todos
los politicos actian de manera semejante y vislumbran al Estado como un botin o
trinchera por conquistar. Existe una disputa politica por los nombramientos, por los
fondos, por la cantidad de funcionarios y demas. En definitiva, a los politicos no les
interesa un sistema para controlarse, sino solo contrabalancearse, equilibrar el

poder.

63 Michels, R., “Los partidos politicos, un estudio sociolégico de las tendencias oligarquicas de la
democracia moderna”, Amorrortu, vol. 2, pp. 153-156.
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Estos elementos constituyen los pilares que sostienen el antisistema. Este
parece estar consolidandose, mas que aparecer como una etapa embrionaria del
sistema que se pretende constituir. Es aqui donde este trabajo introduce el concepto
de parabola de la sistematicidad, el cual consiste en que las condiciones de
sistematicidad se desplacen del nivel de la corrupcion al SNA.

En otras palabras, que la interconexion y unidad entre los hechos y actores
de la corrupcion se traslade paulatinamente hacia las leyes, instituciones,
autoridades y ciudadanos que forman parte del sNA. De este modo, en este juego
de suma cero entre el sistema (corrupto) y el antisistema (SNA) por la sistematicidad,
podra adquirirse la necesaria cohesion que el SNA necesita. Mientras tanto, pese a
las politicas publicas implementadas, el Estado sigue mostrando su incapacidad

para controlarse a si mismo.
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