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RESUMEN

El objetivo de este trabajo fue indagar, en el marco
juridico mexicano, el término de seguridad ener-
gética (se) en las leyes, en los informes y en las
prospectivas elaboradas en el sector energético y
en sus principales industrias desde 1938 a la fecha.
Partimos de la pregunta sobre si la st tiene algun
sustento juridico en México, a partir de localizar el
concepto y su interpretacion. La tesis que susten-
tamos es que la incorporacion del concepto de st
en nuestro pais es reciente. La primera evidencia
del uso del término la encontramos en la Ley de
Petroleos Mexicanos, del 2008, y en diversas leyes
emitidas con la reforma energética (re) del 2013. Si
bien algunos componentes de la se ya eran parte
de la definicion de tareas de la Comision Federal de
Electricidad, el concepto de sequridad energética
formo parte de las obligaciones de los organismos
publicos descentralizados: CFE y Pemex, es decir,
antes de la re de 2013.
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ABSTRACT

The objective of this research is to investigate
within the laws of the Mexican legal framework
the term ‘energy security” (ES) in the reports
and prospectuses prepared by the energy sector
and its main industries from 1938 to date. From
locating the concept and its interpretation we
proceed to question whether ES has any legal basis
in Mexico. The thesis that we support is that the
incorporation of the concept ES in our country
is recent. The first evidenced use of the term is
found in the Laws of Petréleos Mexicanos (PEMEX,
by its initials in Spanish) in 2008, and in various
laws issued as a consequence of the 2013 Energy
Reform (ER) Act. Although some components of ES
were already included in the definition of tasks by
the Federal Commission of Electricity (CFE, by its
initials in Spanish), the concept of energy security
was considered to be part of the obligations of
the decentralized government agencies: CFE and
Pemex, that is, before the 2013 ER Act.
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1. ANTECEDENTES

En virtud de la confusion juridica que en ocasiones ocurre entre el concepto
de soberania y el de sequridad energética, decidimos partir de una definicion
que nos permita establecer la diferencia. La soberania es la voluntad politi-
ca que posee un pueblo con derecho a tomar decisiones para determinarse,
manifestarse, con independencia de poderes externos. Es la autoridad mas
elevada o suprema donde reside el poder politico y publico de un pueblo, una
nacion o un Estado, sobre su territorio y sus habitantes. Es la independencia
de cualquier Estado para crear sus leyes y controlar sus recursos sin la coer-
cion de otros Estados.

En consonancia, la soberania energética seria el poder, la capacidad o la
facultad de cada pueblo para definir sus propias politicas energéticas y forta-
lecerlas con el objetivo de propiciar el desarrollo sustentable y garantizar la
seguridad energética. La definicion de la que partimos es la siguiente:

El concepto de seguridad energética se sintetiza en cuatro palabras:
availability, accessibility, affordability y acceptability. Son las 4 “a’s” de
la seguridad energética, que significan disponibilidad y acceso a fuentes
de energia aceptables ambientalmente y a precio abordable, dicho en
otras palabras, que el recurso exista, que esté disponible en el mercado,
que sea econdémico, que no contamine excesivamente y que su aprove-
chamiento sea compatible con las aspiraciones de desarrollo sostenible.!

Esta definicion es amoldada por cada pais, organismo o institucion de acuer-
do con sus necesidades y derroteros, por lo que no hay una sola interpre-
tacion. Asi, por ejemplo, en el caso de un pais con pocos recursos energe-
ticos endogenos, la seguridad energética se definiria bajo la perspectiva de

' Rodriguez-Padilla, Victor, Sequridad energética. Andlisis y evaluacion del caso de México, México, Comision Eco-
nomica para América Latina (cepat), Naciones Unidas, sede México, borrador, 2018, p. 19.
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la cooperacion e integracion con otros sistemas energéticos en donde estos
factores predominarian, incluso, sobre consideraciones de indole territorial.
En el caso de crisis extremas para cualquier nacion, el término apelara a ra-
zones de seguridad nacional para justificar la implementacion de objetivos y
estrategias.

El concepto de sequridad energética (se) puede ser usado tanto en el am-
bito estatal como en el corporativo y de mercado, en donde cada uno esgrime
sus propias razones con base en las caracteristicas del modelo econémico
elegido para alcanzar la garantia de abasto energético.

2. DE LA NACIONALIZACION PETROLERA A LA
REFORMA ENERGETICA DEL 2008

El término de sequridad energética (sE) se remonta a los sesenta con la crea-
cion de la Organizacion de Paises Productores de Petroleo (opep), bajo la ban-
dera de soberania sobre los recursos petroleros. Toma fuerza en los setenta
con las dos crisis petroleras mundiales por sus impactos adversos para los
paises industrializados (euu y la uE) consumidores de petroleo, quienes intro-
ducen el concepto de sequridad energética en sus politicas individuales, asi
como en las estrategias comunitarias para hacer frente a la crisis y al poder de
los productores de la opep. Es por ello que en México no encontramos eviden-
cias del término de seguridad energética como parte de las leyes, los planes
de desarrollo y del sector energético ni de sus industrias, elaborados antes de
los setenta.

En 1938 Lazaro Cardenas utilizé el término de soberania permanente
sobre los recursos naturales para dar legitimidad a la nacionalizacion del
petroleo. También acudié a razones de utilidad publica, mediante indemni-
zaciones al dar a conocer a la sociedad esta accion.” En los textos de la época
no hubo algo siquiera parecido a la sk.

Tampoco en la Constitucion del 1917 se encuentra algo alusivo a la sk,
es decir, en la version previa a la modificacion de los articulos relacionados
con las industrias petroleras y eléctrica (25, 27 y 28, en el 2013). Sin embar-
go, hay un parrafo del articulo 28 en donde se seflala que “la ley castigara
severamente [...] toda concentracion o acaparamiento en una o pocas manos
de articulos de consumo necesario y que tengan por objeto obtener el alza de

2 Barona Lobato, Juan, La expropiacidn petrolera, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1974, p. 16.
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los precios [...] y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados”.> Es
claro que el espiritu de la constitucion iba contra el poder de los monopolios
por su poder manipulador sobre los precios, pero también contra los precios
exagerados, por lo que converge con uno de los objetivos de la s, que es el de
precios econdémicos o asequibles.

No aparece la st en la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, tanto en la version del 16 de julio de 1992 como en la tltima
reforma publicada el 12 de enero de 2006;* s6lo se aluden areas, actividades
y planeacion estratégica. La primera ley en donde encontramos a la sk es la
Ley de Petroleos Mexicanos del 2008, emanada de la reforma energética (rE)
de Felipe Calderdén, en donde quedé asentado, en el articulo 7, que “Petroleos
Mexicanos sera dirigido y administrado por un Consejo de Administraciéon y
un Director General entre cuyas funciones estara fortalecer la soberania y la
seguridad energética”,® pero no se desglosa el concepto de sequridad energé-
tica ni se describe como se alcanzaria tal objetivo.

Otra ley resultante de esta reforma (2008) dio lugar a la creacion de la
Comision Nacional de Hidrocarburos (cnH), cuyo articulo 3 establece que la
Comision debe actuar para elevar el indice de recuperacion y la obtencion
del volumen maximo del petroleo crudo y del gas natural en el largo plazo,
en condiciones economicamente viables; objetivo contrario a la explotacion
racional de los recursos, con lo que se violenta la st de estos recursos que se
explotardn sin racionalidad, excepto para las ganancias de los inversionistas,
bajo una perspectiva de corto plazo.°

3. LA REFORMA ENERGETICA DE 2013: LA PLENA
INCORPORACION DEL CONCEPTO DE SEGURIDAD ENERGETICA

La reforma energética del 2013 tuvo como particularidad cambios sustanti-
vos a leyes fundamentales de la Constitucion mexicana, leyes secundarias y
reglamentos. El término de sequridad energética quedo6 incorporado en mu-
chas de estas disposiciones con preeminencia para los 6rganos reguladores
(cnn y la cre). En el caso de la cnH, los articulos referidos a sus funciones

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Berbera Editores, 2012, p. 33.

*Vigente conforme a Decreto publicado en el por el 28 de noviembre de 2008, en su segundo transitorio.

® Mora Beltran, Jorge Armando, Ley de Petrdleos Mexicanos, México, Supra, 2012, p. 25. )

& Cardenas Jaime, Critica constitucional de las leyes relacionadas con la reforma energética, en Angeles Cornejo,
Sarahi (coordinadora y compiladora), Reforma energética. Anticonstitucional, privatizadora y desnacionalizante
(vol. 1), México, Cosmos, 2011, p. 245.
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(articulo 39) le otorgan un papel a partir de las actividades corriente arriba,
como se seflala en el inciso m: “La reposiciéon de las reservas de hidrocarbu-
ros, como garantes de la seguridad energética de la Nacién y, a partir de los
recursos prospectivos, con base en la tecnologia disponible y conforme a la
viabilidad econémica de los proyectos”.” Destaca el garantizar la sk a partir de
recursos prospectivos para validar decisiones, avanzar proyectos y legitimar
cifras estimadas de reservas. Estos nuevos criterios han surgido con los re-
cursos no convencionales y la tecnologia del fracking. En Eeuu se denominan
“técnicamente recuperables”, y su existencia descansa en el supuesto de que,
dados los avances tecnolégicos, no se necesita contar con reservas probadas
para que un proyecto sea viable. Hay que destacar que, a pesar de que en
Meéxico se estiman alrededor de 60.2 miles de millones de barriles en petroleo
crudo equivalente en recursos prospectivos, el pais no cuenta con tecnologia
propia, por lo que el proyecto de su desarrollo corresponderia a los corpora-
tivos estadounidenses propietarios de la misma, y cuyo interés es incursionar
en México para la explotacion de las lutitas.

La Comision Reguladora de Energia (cre), en su articulo 42, sefiala que
fomentara “el desarrollo eficiente de la industria, promovera la competencia
en el sector, protegera los intereses de los usuarios, propiciara una adecuada
cobertura nacional y atendera a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en
el suministro y la prestacion de los servicios”.? Si bien no se usa el término de
seguridad energética como tal, si se alude a sus componentes: disponibilidad
y confiabilidad en los suministros de los recursos.

La Ley de Hidrocarburos, una de las mas importantes de la re (2013) hace
alusion a la se cuando define las tareas para la Secretaria de Energia (Sener)
en su articulo 42: “Las actividades de la Secretaria de Energia se orientaran de
acuerdo con los intereses nacionales, incluyendo los de seguridad energética
del pais, sustentabilidad de la plataforma anual de extracciéon de hidrocar-
buros y la diversificacion de mercados”.® De aqui que todas sus actividades e
informes tengan a la s como un elemento subyacente.

De igual forma, entre los objetivos de la politica energética (articulo 80)
destaca que: “Las actividades de la Secretaria de Energia se orientaran con base
en los objetivos de la politica publica en materia energética, incluyendo los de

7 Dor, Ley de Los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, texto vigente, nueva ley publicada en el
Diario Oficial de la Federacidon el 11 de agosto de 2014, México, Cdmara de Diputados, p. 16.

& Ibid., p. 17.

° por, Ley de Hidrocarburos, dltima reforma por 15-11-2016, México, Camara de Diputados, p. 22
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la sE del pais, la sustentabilidad, continuidad del suministro de combustibles
y la diversificacion de mercados”.”® Si bien la st es un objetivo de la politica
nacional, el concepto no aparece definido ni desglosado para su consecucion.

Otra importante ley es la relativa a la industria eléctrica, en la cual no
encontramos el término sequridad energética como tal, pero si algunos de sus
componentes, virtualmente inherentes al suministro de electricidad, como
ocurre con la confiabilidad y la continuidad de los suministros de energia,
definidos en el articulo 3 de esta ley, donde se seflala que se entendera en
el articulo “x como confiabilidad: habilidad del Sistema Eléctrico Nacional
para satisfacer la demanda eléctrica de los Usuarios Finales bajo condiciones
de suficiencia y Seguridad de Despacho, conforme a los criterios respectivos
que emita la crg; x1. Continuidad: satisfaccion de la demanda eléctrica de los
Usuarios Finales con una frecuencia y duracion de interrupciones menor a lo
establecido en los criterios respectivos que emita la cre”."

Asi mismo, los componentes de la st quedan incorporados como parte de
la planeacion y control del Sistema Eléctrico Nacional (sen): 1. Procuraran la
operacion del sistema eléctrico nacional en condiciones de eficiencia, cali-
dad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad. 1. Incluiran los
elementos de la red eléctrica inteligente que reduzcan el costo total de pro-
vision del suministro eléctrico o eleven la eficiencia, confiabilidad, calidad o
seguridad del sistema eléctrico nacional de forma econémicamente viable.'?

Otros articulos se refieren al papel del Centro Nacional de Control de
Energia (Cenace) y de la Comision Reguladora de Energia (crRe) para mante-
ner la seguridad de despacho, confiabilidad, calidad y continuidad del sistema
eléctrico nacional;" en el caso del Cenace (art. 108) y del art. 132, para que
la cre disefie y aplique la regulacion necesaria para estos objetivos:'* “La cre
expedira y aplicard la regulacion necesaria en materia de eficiencia, calidad,
confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad del sistema eléctrico
nacional”."” Dicha regulacién buscaria proteger los intereses del publico, asi
como su implementacion,'® ciertamente, con una clara orientacion de mercado.

° Ibid., p. 37.

" Dor, Ley de la Industria Eléctrica, México, Cdmara de Diputados, nueva ley por 11-08-2014, p. 2.

2 |bid., p. 17.

3 Ibid., p. 42.

'* Capitulo v. De la estandarizacion, normalizacion, confiabilidad y seguridad. Articulo 132.- La Secretaria establece-
rd la politica en materia de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, sequridad y sustentabilidad en el sistema
eléctrico nacional, incluyendo los criterios para establecer el equilibrio entre estos objetivos.

' |bid., p.49.

'8 Articulo 136.- Para proteger los intereses del publico en relacion con la calidad, confiabilidad, continuidad y
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Como organismo publico descentralizado, el Cenace tiene como uno de
sus pilares estratégicos a la sk,'” y destaca su énfasis en el componente con-
fiabilidad de la st (confiabilidad eficiente de un suministro de electricidad
sustentable).!® En linea con la vision para 2025 y con sus lineamientos estra-
tégicos, la Comision Federal de Electricidad (cre) hace énfasis en la produc-
tividad de todas sus operaciones y en cumplir con los requerimientos opera-
tivos de confiabilidad, seguridad y acceso."” A ellos se aflade la prestacion
de los servicios energéticos* que es necesario diferenciar del papel de la crg,
cuya funciéon va encaminada a crear las condiciones para que la disponi-
bilidad de energéticos en México sea la requerida, con calidad y a precios
competitivos.”

En el cambio juridico a que se ha llevado a la cre se modifico su objetivo
de empresa publica para procurar los minimos costos para ofrecer precios ba-
jos, por un énfasis en la eficiencia y precios “competitivos”. Es evidente que
quienes compiten son los empresarios, las corporaciones, no los consumido-
res. A la luz de los aumentos en las tarifas eléctricas después de la reforma
energética del 2013, es posible deducir que el objetivo de EpE estaba encami-
nado a garantizar las ganancias de los inversionistas y no necesariamente el
objetivo de la s, que es procurar precios econémicos o asequibles.

4. LA SEGURIDAD ENERGETICA COMO PARTE DE LA SEGURIDAD
NACIONAL Y DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El concepto de sequridad energética esta incorporado como parte de los retos
de la seguridad nacional en la estrategia que lleva su nombre.?? El uso del
concepto de sequridad energética en ésta se refiere a la transicion energética.
Sin embargo, la ley remite a los recursos no convencionales (esquistos/lutitas
a partir del fracking) y no a las energias renovables, de acuerdo con el si-
guiente parrafo: “En los ultimos afios, la introduccién de nuevas capacidades

seguridad del suministro eléctrico, la cre podra dictar o ejecutar las siguientes medidas. La Secretaria de Energia
interpretara la ley para efectos administrativos durante el periodo de reestructura de la industria eléctrica, para fo-
mentar la eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad del sistema eléctrico nacional
durante dicho periodo y para asegurar la implementacion eficiente y racional de dicha reestructura (pp. 50 y 62).
7 |bid., p. 14.

'8 Centro Nacional de Control de Energia, Plan Estratégico 2017-2021, México, Cenace, 2017, p. 12.

19Comision Federal de Electricidad, cre Principales Elementos del Plan de Negocios 2018-2022, México, crg, 2017, p. 46.
% Comisién Reguladora de Energia, Plan Estratégico 2018, 2022, cre, p. 15.

2 bid., p. 24.

22 Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018, s/p, s/d. Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_deta-
lle_popup.php?codigo=5342824.
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tecnologicas ha permitido el acceso a reservas no convencionales de petroleo
y gas natural”. Si bien es cierto el importante papel de la tecnologia para
hacer realidad su produccion, su explotacion no se debe dar por hecho para
todos ante falta de inversiones y tecnologia.

Frente a la posibilidad de convertirnos en importadores de petréleo, la
estrategia de seguridad nacional de México reconoce el riesgo, pues “com-
prometeria nuestra seguridad energética al vulnerar la autonomia en el abas-
to de insumos energéticos que tienen un papel central para el desarrollo so-
cial y econémico del pais”. Debe recordarse que esta misma preocupacion de
volvernos importadores acomparié la aprobaciéon de la re del 2013. Es una
realidad el deterioro a medida que continta declinando la produccion del
petréleo en México. En los escenarios de produccion para el 2030* el futuro
se ve incierto.

La estrategia nacional de México, plasmada en el Plan Nacional de Desa-
rrollo (pND),%* no solo incorpora el concepto de sequridad energética, sino tam-
bién el contenido de la st de los EEuu hacia México, al hacer a la explotacion
de hidrocarburos no convencionales como parte del mismo debido a que: 1)
el fracking es una tecnologia de las empresas estadounidenses y canadienses
que trabajan en sus propios territorios o la llevan consigo a otras latitudes,
sin compartir su control,?” y 2) el proyecto de explotacion de combustibles
no convencionales proyectaba convertir a México en un productor de lutitas
con la tecnologia de fracturacion hidraulica, fracking, en el 2020 de acuerdo
con informes oficiales y no oficiales. Entre los primeros estan los del Departa-
mento de Energia de EEuu, que sefiala que “después de 2020 las exportaciones
hacia México por gasoducto decreceran gradualmente reflejando el inicio de
las proyecciones de la nueva produccion de petréleo y gas en México”.®

En paralelo, el pnp de México, en la estrategia 4.6.1, como parte de las
lineas de accion, “promueve la modificacion del marco institucional para

% En el escenario de produccion minima se estima para el 2030 la cifra de 1.780 MMb/d. Secretaria de Energia,
Prospectiva de Petroleo Crudo y Petroliferos 2017-2031, México, Sener, 2017.

¢ Gobierno de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, p. 37.

% Practicamente todas las compafias de fracking son de ecuu y Canadd; entre ellas se encuentran: TransCanada y
ATCO, que ya tienen presencia en México, con otras compafias como Suncor y snc-Lavalin, también tienen interés. List
of 100+ Petroleum Exploration & Production Companies [en linea]. Disponible en: https://www.browntechnical.org/
pages/learning-center-for-petroleum-engineers/list-of-100-petroleum-exploration-production-companies.html.
Vedse: Mexico has few of these things, and the willingness of foreign companies to test their fortunes in the wilds
of its northern borderlands remains unknown. Disponible en: https://www.washingtonpost.com/world/the_ame-
ricas/the-fracking-divide-mexicos-oil-frontier-beckons-us-drillers-in-wake-of-new-law/2014/04/19/1951ba0c-
e8ff-452d-84bd-d488f730991¢c_story.html?utm_term=.7980710ee 1cb.

% s pok, EIA, Annual Energy Outlook 2016, Early Release: Annotated Summary of Two Cases, May 17, 2016, p. 55.
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ampliar la capacidad del Estado Mexicano para la exploracién y producciéon
de hidrocarburos, incluidos los de yacimientos no convencionales como las
lutitas”. De igual manera, “fortalecer el mercado de gas natural mediante el
incremento de la producciéon y el robustecimiento en la infraestructura de
importacion, transporte y distribucion, para asegurar el abastecimiento de
energia en 6ptimas condiciones de seguridad, calidad y precio”.

En la actualidad, la expansion del proyecto geoestratégico del shale gas/
oil de los EEUU convierte a México en el principal mercado y lugar de destino
de sus exportaciones de gas por gasoductos, pero también a través de gas
natural licuado (GNL). Detras de esto tltimo esta la idea de aprovechar a Mé-
xico como plataforma para regasificar el gas natural (Manzanillo y Salina
Cruz) y reexportarlo a Asia. Es la idea de convertir a México en un hub global
de energia procedente de los EEuy, al tomar ventajas logisticas que permitan
reducir costos de transporte.”’” Las empresas de EEUU consideran que, en caso
de reducir las exportaciones a México por ducto, prevaleceran las realizadas
para objetivos de regasificacion.

El plan nacional alienta la fracturacion hidraulica a través de la contra-
tacion de los servicios de exploracion y desarrollo por parte de las empre-
sas privadas que han iniciado el uso del fracking en campos marginales, asi
como en la importacion de gas y petroleo de esquistos/lutitas procedentes de
EEUU, lo que convierte a México en un gran importador de gas natural y refi-
nados resultantes del auge de la revolucion de esquisto en los Ecuu. La st de
América del Norte esta ahora definida por el potencial que significa para los
EEUU la explotacion de estos recursos no convencionales.

El objetivo de explotar los recursos no convencionales (lutitas) también
se encuentra en el ultimo informe de gobierno del presidente Pefia Nieto, en
donde se sefiala que incrementar las mermadas reservas de hidrocarburos
se hara mediante empresas privadas y epE. Con ello, “se podra aumentar la
produccion de petréleo y gas en el mediano plazo y acelerar el ritmo de in-
corporacion de nuevas reservas con el objetivo de acceder a yacimientos no
convencionales o de frontera, asi como minimizar los riesgos para asegurar
mejores retornos de inversion”. 2% Sin duda, hay opciones de frontera mas be-

27 Zarate, Pablo, /México va a exportar gas?, £/ Economista, 27 de noviembre de 2017. Disponible en: https://www.
eleconomista.com.mx/opinion/Mexico-va-a-exportar-gas-20171122-0030.html.

% Rodriguez, Israel, Vida util de yacimientos baja de 10.2 a 8.5 afios. Con Pefia, se desploman las reservas probadas
de crudo. Cayeron de 13 mil 900 millones de toneles en 2012 a 8 mil 500 millones, La Jornada, 4 de septiembre
de 2018, p. 20.
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nignas para el medio ambiente pero, de igual forma, encontramos el discurso
de la modernidad asociado al fracking.

Como hemos visto, la sequridad energética es un concepto débil en Mé-
xico, en el sentido de ser utilizado con poca rigurosidad para el disefio de un
marco legal y juridico institucional del sector energético. El concepto suele
ser un comodin que en ocasiones so6lo se refiere a mayor disponibilidad de
combustible o de energia. Tampoco existe una planeacion estratégica que
jerarquice politicas, acciones y estrategias congruentes con la Sk.

Cuando Pemex y crE eran organismos publicos descentralizados utili-
zaron el concepto como parte de sus obligaciones como empresas publicas.
Sobre todo, la cre ha privilegiado histéricamente el componente de confiabi-
lidad como parte de sus responsabilidades mas importantes, y sigue hacién-
dolo aun cuando ha cambiado su situacion juridica. En el caso de Pemex, si
bien en hoy dia no encontramos el uso de la se como parte de sus derroteros,
suponemos esto es debido al fraccionamiento productivo y el otorgamien-
to de sus principales actividades al sector privado internacional y nacional.
Sélo las actividades de exploracion y explotacion quedaron como areas es-
tratégicas pero, sin duda, son actividades fundamentales para la se nacional.

En el caso de los organismos reguladores, la st en las leyes, documentos
programaticos y estrategias refiere a una oferta confiable de energia, gene-
ralmente una oferta mayor. Como parte de la politica energética, la definicion
de seguridad energética que emplea México describe el modelo empleado,
incluyendo las importaciones como parte de la oferta nacional.”® Sin embar-
go, el principal riesgo de la st para cualquier pais es la dependencia de los
suministros del exterior. Hay una amplia literatura al respecto.

En México la politica energética en relacion con la st destaca inicamente
el suministro energético, sin un analisis de sus componentes y mucho menos
de construccion de indices relacionados, ademas de otros factores nacionales
e internacionales que también deberian ser considerados, entre ellos el factor
geopolitico, los precios de la energia, el grado de dependencia de la energia y
su procedencia, la capacidad de hacer frente a contingencias, las alternativas
de sustitucion de combustibles, la capacidad técnica y la eficiencia energéti-
ca. Otros elementos que deberian ser incluidos son las fallas en los sistemas
técnicos, los limites globales del sistema energético, el papel de los mercados
y las inversiones, y los riesgos de mercado o regulatorios. Estamos lejos de

» Secretaria de Energia, Estrategia Nacional de Energia 2013-2017, México, Sener, 2017, p. 7.
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incorporar como st la vulnerabilidad de los sistemas complejos como redes
eléctricas o reactores nucleares; la vulnerabilidad asociada a la complejidad
misma.

Aunque crE se enfoca en la confiabilidad, hay otros elementos relaciona-
dos con la st correspondientes a la industria eléctrica, como los margenes de
reserva, la infraestructura de interconexion, la excesiva dependencia de un
combustible, las fallas técnicas en la operacion de las subestaciones, la escasa
capacidad de almacenamiento para combustible o carencia del mismo, los
problemas resultantes de los fendmenos meteorologicos extremos que se han
suscitado los ultimos afios a consecuencia del calentamiento global y que
repercuten en dafios a la transmision, distribucion y centrales generadoras;
las fallas en el transporte y las alertas criticas por falta de combustible. Todo
esto tiene que ver con el alto grado de complejidad que han alcanzado los
sistemas energéticos.

Es por ello que consideramos que el concepto de sequridad energética
que se utiliza en México es insuficiente. Resulta mas importante como parte
del proyecto geopolitico de la region de América del Norte, que es parte de la
estrategia de seguridad nacional de EEuu.

Desde el 2015 la estrategia de seguridad nacional elaborada bajo la ad-
ministraciéon de Barack Obama incluye a México y Canada en su nocion am-
pliada de sE. La estrategia de seguridad nacional del 2017 no so6lo incorpora
la sk, sino también integra a la region de América del Norte como un pilar
importante de la estrategia de competitividad.

5. LA SEGURIDAD ENERGETICA DE ESTADOS UNIDOS DEFINE
LA SEGURIDAD ENERGETICA DE AMERICA DEL NORTE

Las diferentes administraciones de eEuu, hasta la del actual presidente Donald
Trump, han coincidido en la necesidad de depender menos del petroleo. Por
ello, han disefiado una serie de estrategias para hacerle frente a amenazas
relacionadas con lo que consideran la inestabilidad de los productores, la
competencia por fuentes de energia, los ataques a la infraestructura critica y
los desastres naturales.

Desde los setenta, la st de EEuu esta securitizada,*® y ha sido incorporada
en las estrategias de seguridad nacional de ese pais. En la correspondiente al

% |a securitizacion es el proceso por el que un tema adquiere una importancia vital para la seguridad del Estado.
Los temas securitizados pueden estar referidos a la economia, a la seguridad militar, a la seguridad social o estar
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2010 la estrategia adoptd esquemas multilaterales para promover la busqueda
y el mantenimiento de la sk.

En la estrategia de seguridad nacional del 2015°' (febrero) quedo plas-
mada la autopercepciéon de que EEuu mejora su poder de liderazgo global. Es
un documento en donde EEUU reconoce su “indispensable liderazgo” a nivel
mundial al incluir el reconocimiento de las necesidades colectivas de Eeuy,
sus aliados y socios comerciales. De igual forma, asume el compromiso de
avanzar hacia el logro de la st global. Hay un cambio en el reconocimiento
de la se de EEuy, asi como en la de sus socios y aliados comerciales. Desde esta
estrategia (2015) se evidencia el cambio en la nocion de sk resultante de la
validacion del potencial energético que lo ha convertido en el mayor produc-
tor de petroleo y gas en el mundo, después de haber caido a su maximo nivel
de dependencia respecto de los abastecimientos petroleros del exterior en el
2005 (60% respecto al consumo total).

Pese a la seguridad que este escenario le proporciona ahora, la ener-
gia sigue y seguira inscribiéndose como parte de los asuntos de seguridad
nacional,?” en razon de la dependencia del petréleo como combustible, de su
caracter estratégico y del gran negocio que sigue representando.

Historicamente, México ha colaborado con la sk de los ecuu; lo ha hecho
desde los setenta como proveedor de petroleo, con la calificacion de abaste-
cedor confiable para el mercado de los EEuy, es decir, como apoyo a la st de
los EEuu. Actualmente, sigue formando parte de este concepto ampliado. Este
papel qued6 muy claro antes de la reforma energética (re) del presidente Pefia
Nieto (2013), al plasmarse en el documento que Richard Lugar, miembro del
Comité de Relaciones Exteriores del Senado, presento a este ultimo, en donde
apoya ampliamente la Re de México y deja ver su interés en que México man-
tenga y aumente sus exportaciones petroleras futuras a Eeuu, al reconocer que
EEuu dependera del petroleo del exterior en las décadas por venir.*

Este documento se acompafiaba de otro anterior que induce a la privati-
zacion en las actividades corriente arriba en la industria petrolera de México,
asi como a las modalidades de explotacion propias del régimen anglo que

relacionados con la seguridad nacional.

' The White House, National Security Strategy, Washington, The White House, February, 2015.

32 The White House, National Security Strategy, The White House, December, 2017.

3 United States Senate, 112 Congress, Oil, Mexico and the Transboundary Agreement. A Minority Staff Report
Prepared for the Use on The Commitee on Foreign Relations, United States Senate, One Hundred Twelft Congress,
Second Session, Washington, oc, us, Government Printing Office, December 21, 2012.
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priva en los EEuU (contratos y licencias).>* Por lo anterior, no hay duda de la
incorporacion de los hidrocarburos mexicanos a la st de los EEuu.

La estrategia en donde se construye el concepto regional de sequridad
energética ocurre en uno de los centros de pensamiento mas prestigiados
y mas antiguos en eeuu:* el Council on Foreing Relations, en el cual se ha
elaborado un informe en donde se asienta que Norteamérica es una priori-
dad para Eeuy, por lo que éste deberia fortalecer sus vinculos con sus vecinos
geograficos; “la energia debe convertirse en un pilar fundamental de Norte
América, una nueva sociedad”.>®

En especial, ven un gran mercado en Norteamérica para el gas natural
de eeuu. Todo esto aumentara la se de Norteamérica, asi como su competiti-
vidad.?” Con México le interesa afianzar y fortalecer su vinculacion en be-
neficio de su seguridad nacional y su economia.’® La “revoluciéon energética”
sirve de base a las corporaciones que tienen la tecnologia de la fracturacion
hidraulica o fracking, para asegurar que con éste esté garantizada la seguri-
dad regional de América del Norte. Sus promotores sugieren utilizar la region
como factor de competencia con otras regiones. Esta contienda, que ocurre
hoy entre regiones del mundo, podria partir de América del Norte como pla-
taforma para competir con otros bloques.*

En el contexto de la agenda energética México-EEuu, los elementos para
entender la agenda energética tienen que ver con la apertura de la industria
mexicana.* Con la re del 2013 México elimino6 el caracter estratégico del sec-
tor energético. Mientras, el proyecto geoestratégico de Ecuu, sustentado en la
explotacion de los recursos no convencionales, fortalece la integracion ener-
gética de América del Norte para su avance. En ello, la re del presidente Pefia
Nieto ha sido un eslabon fundamental a partir de la “apertura” a las activida-
des estratégicas de las industrias petrolera y eléctrica. México se alinea con

3+ Nos referimos al acuerdo México-Estados Unidos, relativo a los yacimientos transfronterizos de hidrocarburos en
el Golfo de México, firmado el 20 de febrero de 2012.

3 0’Neil, Shannon, The Strategic Importance of North America to U.S. Interest, Testimony before the House of Fo-
reign Affairs Subcommittee on the Western Hemisphere, us House of Representatives, 1st Session, 114th Congress,
Council on Foreign Relations, February 3, 2015.

% Ibid., p. 2.

3 Petraus, David H. et al, North America. Time for a New Focus, Task Force Report, Washington, Council on Foreign
Relations Press, October 2014, p. 2.

% Wayne Earl, Anthony & David Rsheld, Assuring Energy Security with a Modern naFia, México, Wilson Center
Institute, 2018,

3 Buzan, Barry y Ole Waever, Regions and Powers. The Structure of International Security, Cambridge, Cambridge
University Press, 2003.

0 Secretaria de Economia, Prioridades de México en las negociaciones para modernizar el Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte, México, Secretaria de Economia, 2017.
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el proyecto geoestratégico de EEuu como un mercado para la realizacion de la
creciente oferta de combustibles a partir de la liberalizacion del mercado de
combustibles en México, de la apertura del mercado interno de gasolinas y de
las areas estratégicas a la inversion en sus industrias energéticas.

6. CONCLUSIONES

Se reviso6 el marco juridico que enmarca el desempefio del sector energético,
con el objetivo de encontrar el concepto de sequridad energéticay determinar
si ha sido una directriz de las politicas y acciones del mismo.
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1)

4)

La plena incorporacion del concepto de sequridad energética a la le-
gislacion en materia de energia es mas bien reciente, aun cuando el
término nos remite a la literatura de los setenta, cuando ocurrio6 la
primera y segunda crisis petrolera. Lo encontramos en las leyes de la
reforma energética del 2008 y del 2013.

No obstante, los juristas mexicanos que elaboraron la Constitucion
de 1917 tenian una clara intuicién de la importancia de contar con
un marco que protegiera a la sociedad, por lo que algunos de los ac-
tuales componentes de la sE quedaron plasmados en este marco juri-
dico. De igual manera ocurrié con el mandato a que debian responder
los organismos publicos descentralizados Pemex y crg, en su calidad
de empresa publica.

Las leyes emanadas de las reformas energéticas del 2008 y del 2013
incorporan el concepto tomando generalmente el significado mas
simple que alude a la disponibilidad del recurso o del combustible.
La industria eléctrica es la que incorpora el componente seguridad y
confiabilidad atendiendo a sus principales responsabilidades como
proveedores del suministro eléctrico.

En relacién con el componente de la se que se refiere a precios ase-
quibles o economicos, encontramos que el sentido que han tomado
los precios bajo los nuevos lineamientos es el de ser “competitivos”,
sin sustanciar como se va a determinar si cumplen o no este obje-
tivo. Los precios asequibles o economicos de la sE se interpretan de
acuerdo con el modelo economico en donde se disefian las estrate-
gias. Un claro ejemplo de esta nueva connotacion para los precios de
las gasolinas en México que no cumplieron, hasta antes de diciembre
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del 2018, con la condicién de affordability, asequibilidad o econo-
mia, tomando en consideraciéon el nivel de vida y los precios inter-
nacionales del combustible en otros paises. Mas aun, no encontraron
un limite maximo en el contexto nacional justificando la situacion
con el argumento de los mecanismos de mercado, la eficiencia y la
competitividad.

5) Las leyes, los informes y la prospectiva del sector energético mexica-
no tienen un sesgo en favor de los negocios para los cuales se cons-
truyen espacios de oportunidad a partir de las politicas y acciones
que se plasman en las primeras.

6) En los proyectos estratégicos de los 6rganos reguladores, en el Plan
Nacional de Desarrollo, en la estrategia de seguridad nacional y en
el ultimo informe de labores del presidente Pefia Nieto se encuentra
el proyecto del fracking para México. El sustento que lo avala es el
aumento de la capacidad del estado para la explotacion de los com-
bustibles no convencionales y los recursos prospectivos, arropados
en el argumento de la sustentabilidad y la modernidad.

La proxima administracion en la presidencia, diciembre 2018, ofrece una
oportunidad de generar cambios en favor de México. Uno de ellos es el de for-
talecer la capacidad productiva, operativa y financiera de las dos industrias
energética mas importantes en México: la petrolera y la eléctrica. Ello precisa
dar sustancia al concepto en funcion de los nuevos derroteros nacionales. Es
congruente en la medida en que el concepto de sequridad energética en Mé-
xico tendria una connotacion mas cercana al interés nacional, habida cuenta
del grado de dependencia extremo de los combustibles foraneos procedentes
de un solo pais (Eeuu) cuyo presidente esta privilegiando la imposicion del
poder en su desempefio internacional. El Estado mexicano debe asumir la
responsabilidad de Ia se que los corporativos trasnacionales no garantizan.
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