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Resumen: Enmarcado en la investigacion que dio lugar a mi tesis doctoral, en este
articulo presento algunos de los enfoques posibles para abordar, tanto en el pasado
como en el presente, los procesos de criminalizacion del migrante en Argentina.
Particularmente, destaco trabajos que han adoptado como objeto de estudio los modos
en que la criminologia positivista conceptualizaba los vinculos entre inmigracion y
delincuencia; las maneras en que fueron tematizados tales nexos desde la perspectiva
de la institucion policial; las relaciones entre inmigracion, anarquismo y delincuencia;
las miradas del poder judicial acerca del migrante limitrofe como “transgresor” y/o
“peligroso”; y las politicas migratorias, en tanto visiones de Estado acerca de la
asociacion inmigracion-delito. Cierra el articulo unas consideraciones finales, donde
destaco la importancia de analizar el multifacético proceso de criminalizacion del

migrante a partir del didlogo entre distintas disciplinas y campos de saber.

Abstract: Framed in the research that led to my doctoral thesis, in this article | present
some of the possible approaches to address, both in the past and in the present, the
processes of criminalization of migrants in Argentina. In particular, | highlight works
that have adopted as their object of study the ways in which positivist criminology
conceptualized the links between immigration and crime; the ways in which such
associations were themed from the perspective of the police institution; the
relationship between immigration, anarchism and crime; the views of the judiciary on
the border migrant as “transgressor” and / or "dangerous”; and immigration policies, as
visions of the State about the immigration-crime association. The article closes with

some final considerations, where | highlight the importance of analyzing the
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multifaceted process of criminalization of the migrant based on the dialogue between

different disciplines and fields of knowledge.
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1. Introduccion

Historicamente, Argentina ha sido un pais vinculado a diversas dinamicas y flujos
migratorios, pudiéndose mencionar entre otras a las siguientes. Una de ellas tuvo su
génesis sobre todo a partir de la sequnda mitad del siglo XIX, y fue posteriormente
fomentada por las elites politicas dirigentes, mediante la Ley de Inmigracion y
Colonizacidn de 1876 (o Ley Avellaneda), para atraer inmigracion europea al pais, con
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el objeto de incentivar el “progreso”, modernizar al pais y modificar sustancialmente la
composicion de la poblacidon residente. Dada la intensidad y el volumen de la

inmigracion —asi como por el rol que desempefio en la modernizacion de la estructura



social-, autores como Gino Germani y Fernando Devoto han caracterizado esta
dinamica como una inmigracion masiva3 o de masas*, la cual tuvo como principales
protagonistas mayoritariamente a italianos y espafoles, y en menor medida, a polacos,
rusos, franceses y alemanes. En un texto suyo, Germani reconstruye, a partir de
informacion censal, el peso cuantitativo que tuvo la poblacion extranjera entre los afios
1869 y 1947°. Asi, en 1869, 210.300 personas eran de origen extranjero, cifra que se
eleva en 1895 a 1.004.500, y en 1914 a 2.358.000, constituyendo casi una tercera parte
de la poblacion total del pais. Desde 1914 hasta 1947 no hubo un aumento tan sostenido
como en anos anteriores (2.435.900 de extranjeros, segun el censo de 1947). Se debid a
factores tales como las restricciones administrativas a la inmigracion y las situaciones
economico-politicas asociadas al periodo comprendido entre las dos guerras
mundiales. Una vez retomada, los mayores saldos migratorios en el periodo
comprendido entre 1947y 1954 fueron de italianos y espafioles.

Otra dindmica migratoria, menos relevante demograficamente pero no por ello menos
significativa, es referida por Marta Monclis Masé y José Angel Brandariz Garcia,
quienes sefalan —con el soporte de la informacidon censal-, que a partir de 1960
descienden las cifras de migrantes de origen europeo, a la vez que inician un sostenido
incremento las provenientes de paises limitrofes®. Mas especificamente, y tomando en
cuenta los distintos censos, en 1991 se equipara la cantidad de migrantes de paises
limitrofes y no limitrofes, en el 2001 los primeros pasan a representar el 60% de los
migrantes, y en el 2010, el 69%. Segun este Ultimo censo, de un total de 1.805.957
extranjeros (4,5% del total de la poblacion), 1.245.054 son de origen limitrofe.

Este breve punteo acerca de las mencionadas dinamicas migratorias nos invita a pensar
en un panorama en el cual se promovieron (y promueven) distintas zonas de contacto

entre nativos y migrantes, que involucran laimplementacion de diversas estrategias de

3 Germani, Gino, Politica y sociedad en una época de transicion, Buenos Aires, Paidds, 1968.

“Devoto, Fernando, “La inmigracion de masas”, en Devoto, Fernando (coord.), Historia de la inmigracion
en la Argentina, Buenos Aires, Sudamericana, 2003, pp. 247-293.

5 Germani, Gino, Estructura social de la Argentina. Analisis estadistico, Buenos Aires, Ediciones Solar,
1987.

®Monclus Mas6, Marta y Brandariz Garcia, José Angel, Politicas y practicas de control migratorio: estudio
comparativo del control de los migrantes en el contexto latinoamericano y europeo, Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, Ed. Didot, 2014.



relacion, y la produccion —desde la mirada de la sociedad receptora—, de identidades y
alteridades.

Respecto a los fendmenos migratorios, y contextualizando sus reflexiones desde el
ambito geografico italiano, Alessandro de Giorgi sefiala que existen distintas
perspectivas para analizarlos, teniendo en cuenta “los diversos factores que los
caracterizan, las principales direcciones tomadas por los flujos, las formas historicas de
consolidacion de la movilidad territorial, las dinamicas de interaccion entre grupos
inmigrados y poblaciones residentes"’.

Desde un punto de vista similar, y situandose al interior de la Ultima perspectiva
mencionada, Dario Melossi afirma —en un libro acerca de las relaciones entre delito,
castigo y migracion en Estados Unidos y Europa—, que los procesos de criminalizacion
de los migrantes dependen en gran medida de la situacion que encuentran en los paises
donde son admitidos®. Utilizando otros términos, y ampliando esta nocion, el autor
reconoce que en numerosos paises, y en diferentes continentes, el grado de
criminalizacion de los migrantes se halla relacionado con las actitudes legales,
economicas, sociales y culturales que se despliegan hacia ellos.

Siguiendo lo expuesto por Melossi, la cuestion migratoria ha sido, y continua siendo,
uno de los temas de analisis mas recurrentes en la disciplina socioldgica. A la vez,
también ocupd y ocupa un significativo lugar dentro del campo de saber criminolégico,
tanto en la agenda de investigacion empirica como en diversos desarrollos tedricos. A
partir de este panorama, podria sostenerse que enfocarse en la tematica de la
criminalizacion del migrante exige no menos que generar didlogos y debates, no
exentos de complejidad, entre ambos campos de estudio. Mas aun, constituye un
topico que puede enriquecerse y profundizarse al incorporar igualmente el didlogo con
otros campos de saber y disciplinas tales como la comunicacion social o la
historiografia.

En este sentido, en el articulo? se describen distintas perspectivas, enfoques y formas

de comprender, tanto en el pasado como en épocas mas recientes, los procesos de

7 De Giorgi, Alessandro, Tolerancia cero. Estrategias y practicas de la sociedad de control, Barcelona,
Virus Editorial, 2005, p. 83.

8 Melossi, Dario, Crime, punishment and migration, Los Angeles, Sage, 2015.

9 El cual se enmarca, en términos mas amplios, en las inquietudes e intereses de investigacion que dieron
lugar a mi tesis doctoral.



criminalizacion del migrante en Argentina. En concreto, para esta revision fueron
seleccionados aquellos textos en donde diferentes dimensiones y aristas de tales
procesos se constituyeron explicitamente —ya sea en mayor o menor medida— en
objetos de estudio, reflexion e indagacion.

Reunir en un mismo lugar estos diversos enfoques disciplinares, asi como las distintas
experiencias de investigacion resefiadas, constituye una de las principales
contribuciones del presente escrito, en tanto habilita a realizar una lectura en términos
de los aportes y los limites de cada uno de ellos. Destacando especialmente de qué
maneras el dialogo interdisciplinario permite enriquecer la comprension del fendmeno.
En cuanto a su estructura, el articulo se divide en cinco apartados, a saber: vinculos
entre inmigracion y delincuencia conceptualizados desde la criminologia positivista; los
nexos entre inmigracion y delincuencia desde la perspectiva de la institucion policial y
sus medios de comunicacion; indagaciones acerca de las relaciones entre inmigracion,
anarquismoy delincuencia; la/s mirada/s del poder judicial acerca del migrante limitrofe
como “transgresor” y/o “peligroso”; y visiones de Estado acerca de la asociacion
inmigracion-delito.

Estos se encuentran organizados de acuerdo a la afinidad temética, es decir, a partir de
la perspectiva o punto de vista seleccionado para concebir e indagar en el proceso de
criminalizacion del migrante (los vinculos entre inmigracion y delincuencia tal como son
tematizados desde determinados saberes “expertos”, mediaticos o normativos, o
desde instituciones estatales especificas tales como la policia o el poder judicial). Asi
como también por la afinidad disciplinar y de los campos de saber existente entre los
trabajos resefiados en cada uno de los apartados: criminologia, historiografia,

comunicacion social y sociologia.

2. Vinculos entre inmigracion y delincuencia conceptualizados desde la

criminologia positivista

El recorrido del articulo inicia en aquellos autores que se han orientado, desde una
perspectiva historiografica, a indagar en los modos en que la criminologia positivista
-en tanto saber consagrado académicamente que ocupaba un importante lugar

institucional-estatal al interior de la sociedad receptora- definid y conceptualizo, en el
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contexto de los siglos XIX'y XXy con eje en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires, los
nexos entre inmigracion (en ese entonces, mayoritariamente europea) y delincuencia.
En tal sentido, Ricardo Salvatore destaca que, en tanto sistema interpretativo de la
cuestion social, los crimindlogos positivistas construyeron distintos imaginarios en
torno a aquello que percibian como amenazas para el orden social, siendo una de ellas
las tendencias criminales de los inmigrantes®. Ilustrativamente, menciona el libro Los
hombres de presa (1888), de Luis Maria Drago. Y refiere también a la figura de Cornelio
Moyano GacitUa, quien reunid en La delincuencia argentina ante algunas cifras y teorias
(1905), algunas estadisticas delictivas para mostrar que el influjo de los inmigrantes
europeos, mas que proveer de civilizacion y una mayor productividad, trajo en cambio
crecientes tasas de delito. En un texto posterior®, sefiala que dadas las caracteristicas
de un mercado de trabajo cambiante e inestable, los crimindlogos positivistas definian
una conexion directa entre cambios ocupacionales y delincuencia. Mas aun, se les
adjudicaba una pretendida falta de ética de trabajo a los inmigrantes, lo cual los alejaba
del mundo del trabajo y los acercaba al mundo del delito. Es al interior de dicha
conexion que Salvatore menciona dos casos clinicos de inmigrantes —presentes en el
libro Criminologia (1916) de José Ingenieros-, quienes, después de haber cambiado
tantos trabajos ocasionales, terminaron por perder el “amor al trabajo” y pasaron a
involucrarse en actividades delictivas.

Orientandose en la misma direccion, Eugenia Scarzanella reconstruye distintas
representaciones acerca del vinculo inmigracion-delito*2. La autora destaca que éste no
sOlo se hizo presente en la literatura y en ensayos, sino también en la identificacion de
un nexo cientifico entre uno y otro. Es en este punto que alude a la figura de Moyano
Gacitua, y cita un enunciado suyo presente en un articulo de 1905: “La ciencia nos
ensefia, pues, que junto con el caracter emprendedor, inteligente, desprendido,

inventivo y artistico de los italianos, viene el residuo de su alta criminalidad en la

0 Salvatore, Ricardo, “Penitentiaries, Visions of Class, and Export Economies: Brazil and Argentina
Compared”, en Salvatore, Ricardo y Aguirre, Carlos (eds.), The birth of the penitentiary in Latin America:
essays on criminology, prison reform, and social control, 1830-1940, Austin, University of Texas Press,
1996, pp. 194-223.

* Salvatore, Ricardo, “Criminologia positivista, reforma de prisiones y la cuestion social/obrera en
Argentina”, en Suriano, Juan (ed.), La cuestion social en Argentina, 1870-1943, Buenos Aires, Editorial La
Colmena, 2000, pp. 127-159.

2 Scarzanella, Eugenia, Ni gringos ni indios. Inmigracion, criminalidad y racismo en la Argentina, 1890-
1940, Bernal, Universidad Nacional de Quilmes, 2015, pp. 17-75.



sangre”s3. De la misma manera, refiere a otros modelos de equivalencia entre
inmigracion y delito: la existencia de una “colonia criminal” de “lunfardos”, delincuentes
profesionales que se dedicaban al robo, a la estafa y a la venta de billetes falsos, grupos
e individuos extranjeros dedicados al crimen politico (subversivos, anarquistas) y un
conjunto de estigmas acerca de la presunta predisposicion bioldgica y racial al delito,
englobados en la definicion de la “delincuencia de sangre”, caracteristica del
contingente de “latinos”.

Por su parte, Lila Caimari sefiala que el tema del delincuente extranjero singularizo los
estudios nacionales de criminologia argentina*#. Son mencionados al respecto Los
hombres de presa de Luis Maria Drago (1888) y Causas del delito (1892) de Antonio
Dellepiane. Mas aun, la autora subraya que esta asociacion delito-inmigracion pasé a
constituir un fundamento del sentido comun criminoldgico de especialistas y
funcionarios.

Este Ultimo argumento podria ser problematizado a partir de la descripcion que
proporciona Maximo Sozzo acerca de cuadles evidencias se construyeron acerca del
nexo inmigracion-delincuencia y cuales fueron los argumentos que se plantearon para
otorgarle sentido al mismo?s. Situando el eje en los viajes culturales que atravesaron los
discursos de la cuestion criminal, el autor describe distintos momentos o etapas de
importacion de la criminologia positivista en Argentina, sobre todo, en la Ciudad de
Buenos Aires. Lejos de pensar la traduccidon de un contexto a otro como mera
translacion, transposicidn o traspaso de las ideas, es concebido como un proceso mas
complejo, y el cual involucra una dimension creativa e innovadora?®.

Asi, en un primer momento, la cuestion del antedicho nexo no recibié un tratamiento
muy detallado, pero en algunos casos aparece un incipiente reconocimiento de su

caracter problematico. Es en este sentido que Sozzo destaca un folleto publicado en

3 Moyano Gacitua, Cornelio, “Consideraciones generales”, Archivos de Psiquiatria, Criminologia,
Medicina Legal y Ciencias Afines, Buenos Aires, afio 4, 1905, pp. 166-167.

* Caimari, Lila, Apenas un delincuente: crimen, castigo y cultura en la Argentina, 1880-1955, Buenos
Aires, Siglo XXI, 2004.

5 Sozzo, Maximo, “Los exdticos del crimen’. Inmigracion, delito y criminologia positivista’™, Revista
Delito y Sociedad, Buenos Aires/Santa Fe, No. 32, 2011, pp. 19-51.

 Sozzo, Maximo, “Tradutore Traditore. Traduccidén, Importacion Cultural e Historia del Presente de la
Criminologia en América Latina”, en Sozzo, Maximo (coord.), Reconstruyendo las Criminologias Criticas,
Buenos Aires, Ad-Hoc, 2006, pp. 353-431.



1888 por Norberto Pifiero, asi como también refiere a la tesis de Cuneo Antola sobre el
tema de la prevencion del delito.

Asimismo, afirma que Francisco Ramos Mejia toma partido alrededor de este vinculo
para enfatizar la necesidad de reformar la legislacion penal y que Eduardo Coronado se
orientaba, por su parte, en la misma direccion recurriendo -como los autores antes
mencionados-, a uno de los soportes clave del vinculo causal entre inmigracion y
criminalidad: las estadisticas que la Policia de la Capital comenzd a elaborar y recopilar
en los albores de la década de 188o0.

El punto de vista de Antonio Dellepiane, que de alguna manera hace de transicion entre
el primero y el sequndo momento de la importacion de la criminologia positivista, es
retomado por Sozzo para demostrar que en su tesis Las causas del delito pone en
cuestion ese nexo causal entre la inmigracion y el delito.

Al emprender el recorrido por el sequndo momento, es destacada la figura intelectual
de Cornelio Moyano GacitUa, quien en ese entonces se desempafiaba como Juez de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Para él, la inmigracion en tanto factor de
criminalidad esta asociada a la composicion racial, a las caracteristicas de los grupos
nacionales que mayoritariamente llegaron a Argentina, italianos y espanoles. Hay en
este autor, por ende, una racializacion del nexo entre inmigracion y delito.

En sintonia, particularmente acerca de la forma en que Moyano Gacitua
conceptualizaba la raza como factor de criminalidad y otorgaba centralidad al binomio
inmigracion-delito, es relevante mencionar ademas los aportes de Giuditta Creazzoy
José Cesano®®. Sobre las fuentes estadisticas utilizadas como sustento del mismo, éstas
pueden ampliarse al ser consultados los trabajos de Hernan Olaeta® y Maria Belén

Portelli?°.

7 Creazzo, Giuditta, El positivismo criminoldgico italiano en la Argentina, Buenos Aires, Ediar, 2007.

8 Cesano, José, “La recepcion de ideas en el pensamiento criminoldgico de Cornelio Moyano Gacitua
(1899-1905)", en Cesano, José, Elites, redes intelectuales y recepcion en la cultura juridico penal de
Cordoba (1900-1950), Cordoba, Ediciones del Copista, 2011, pp. 17-55.

9 Olaeta, Hernan, “Surgimiento de las estadisticas criminales en Argentina. La influencia de los discursos
criminoldgicos en la produccion y analisis de datos de la Ciudad de Buenos Aires (1885-1921)”, Revista
Delito y Sociedad, Buenos Aires/Santa Fe, No. 40, 2015, 31-62.

20 Portelli, Maria Belén, “'Apasionado por ese movimiento cientifico’: Cornelio Moyano Gacitua vy el
estudio empirico de la delincuencia argentina a comienzos del siglo XX”, Revista Historia y Justicia,
Santiago de Chile, No. 8, 2017, 166-194.



Volviendo al hilo del articulo de Sozzo, otro de los autores descriptos en este segundo
momento es Miguel Lancelotti, figura intelectual que también es recuperada por
Scarzanella. Si bien Lancelotti destacaba la influencia de la inmigracion en el aumento
de la criminalidad en la Ciudad de Buenos Aires, advertia sobre la necesidad de evitar
las exageraciones al respecto, al discutir la validez del porcentaje de los delincuentes
extranjeros detenidos por la policia respecto al porcentaje total de la poblacion. Sin
embargo, es interesante destacar que no niega en términos absolutos la existencia de
un nexo causal®.

En su conjunto, las indagaciones mencionadas -asi como las exploraciones realizadas
por Ruibal??, Marteau?3, Rodriguez?4 y Anitua®> sobre tematicas en mayor o en menor
medida conexas-, acerca de la historia de los discursos sobre la cuestion criminal, y mas
especificamente, de los modos en que la criminologia positivista definio los nexos entre
inmigracion europea y delincuencia constituyen un antecedente ineludible para
orientar la mirada al pasado de los procesos de criminalizacion del migrante en
Argentina (y en particular en la Ciudad de Buenos Aires, dada la delimitacidn geografica
efectuada en algunos de los textos hasta aqui resefiados). Ademas, nos invitan a
plantear preguntas e interrogantes en torno a la presencia o no de tales
representaciones, imaginarios y tipologias sobre los antedichos nexos, en distintas
publicaciones periddicas editadas entre fines de siglo XIX y comienzos del XX: Revista
de Policia, Criminalogia Moderna y Archivos de Psiquiatria, Criminologia, Medicina Legal

y Ciencias Afines?®.

21 Sobre este punto, y mas en general acerca de Lancelotti, también puede mencionarse: Cesano, Joséy
Nufez, Jorge, “La criminalidad en Buenos Aires de Miguel A. Lancelotti: Una aproximacion contextual al
autory su obra”, en Cesano, José y Nuiez, Jorge, Visiones de la criminologia argentina (1903-1924). Una
aproximacion historiografica, Cérdoba, Editorial Brujas, 2014, pp. 41-76.

22 Ruibal, Beatriz, Ideologia del control social Buenos Aires 1880-1920, Buenos Aires, Centro Editor de
Ameérica Latina, 1993.

23 Marteau, Juan Félix, Las palabras del orden. Proyecto republicano y cuestion criminal en Argentina
(Buenos Aires: 1880-1930), Buenos Aires, Editores del Puerto, 2003.

4 Rodriguez, Julia, Civilizing Argentina. Science, medicine and the modern state, Chapel Hill, University
of North Carolina Press, 2006.

5 Anitua, Gabriel, Historias de los pensamientos criminoldgicos, Buenos Aires, Editores del Puerto, 2010.
26 para ampliar, distintos autores han propuesto una caracterizacion de estas publicaciones. Garcia
Ferrari, Mercedes y Galeano, Diego, “En busqueda del vigilante lector. Cuatro décadas de la Revista de
Policia (Buenos Aires, 1897-1939)", en Galeano, Diego y Bretas, Marcos (Coords.), Policias escritores,
delitos impresos. Revistas policiales en América del Sur, La Plata, Teseo, 2016, pp. 57-88; Abiuso,
Federico Luis, “Reconstruyendo las representaciones del delincuente en Criminalogia Moderna (Buenos
Aires, 1898-1901): raza, inmigracion y delito”, Revista Historia y Justicia, No. 13, 2019, 1-28; Dovio,
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Desde otra direccidn posible, también habilitan a poder pensar en las continuidades y
rupturas con respecto a aquellas otras representaciones profanas del delincuente -en
el sentido de su no pertenencia a espacios consagrados-, difundidas, por ejemplo, en el
siglo XIX en la Revista Criminal, y sobre las cuales Sozzo reconoce que se anticipaban al
“esencialismo” de la criminologia positivista argentina y donde era especialmente

enfatizado el caracter de extranjero entre los delincuentes identificados?’.

3. Los nexos entre inmigracion y delincuencia desde la perspectiva de la

institucion policial y sus medios de comunicacion

Al orientarnos mas cerca en el tiempo, otros aportes significativos fueron elaborados
por el GEADIS?8, Garcia y Halpern??, Garcia3°, Monclis Masé y Garcia3?, en torno a las
maneras en qué fueron tematizados, desde el punto de vista de dos de las publicaciones
institucionales de circulacion interna de la Policia Federal Argentina (Mundo Policial y
Revista de Policia y Criminalistica), los nexos entre inmigracion y delincuencia.

Tomando como punto de partida que tales publicaciones pueden ser leidas como
canales de construccion y reforzamiento de una determinada identidad policial
(anclada en un “deber ser”), asi como espacios de produccion de clasificaciones acerca
de “otros”, en tales elaboraciones fue destacada la caracterizacion que hace la Policia

Federal Argentina (PFA) de la figura del “inmigrante regional” o “latinoamericano”,

Mariana, “El Instituto de Criminologia y la ‘mala vida’ entre 1907y 1913”, Anuario de la Escuela de Historia
Virtual, Cérdoba, No. 4, 2013, 93-117.

%7 Sozzo, Maximo, “Retratando al *homo criminalis’: esencialismo y diferencia en las representaciones
‘profanas’ del delincuente en la Revista Criminal (Buenos Aires, 1873)"”, en Caimari, Lila (ed.), La ley de los
profanos: delito, justicia y cultura en Buenos Aires (1870-1940), Buenos Aires, Fondo de Cultura
Econdmica, 2007, pp. 23-65.

8 GEADIS [Grupo de Estudios en Antropologia y Discurso], “De inmigrantes a delincuentes. La
produccion de los indocumentados como amenaza social en el discurso policial”, Cuadernos de
Antropologia Social, Buenos Aires, No. 15, 2002, pp. 91-109.

29 Garcia, Maria Bernarda y Halpern, Gerardo, Criminalizacion de la inmigracion: la construccion de la
figura del inmigrante desde la perspectiva de la PFA. En: V Jornadas de Jovenes Investigadores. Buenos
Aires, Instituto de Investigaciones Gino Germani, 2009.

3° Garcia, Maria Bernarda, “Criminalizacion de la inmigracion. La construccion de la figura del inmigrante
desde la perspectiva de la Policia Federal Argentina”, Derecho y barbarie, Buenos Aires, No. 4, 2012, pp.
20-27.

3t MonclUs Masd, Marta y Garcia, Maria Bernarda, “El impacto de las migraciones en la criminalidad en la
Argentina: mitos y realidades”, en Cuadernos Migratorios N°2: El impacto de las migraciones en
Argentina, Buenos Aires, OIM, 2012, pp. 323-365.
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especialmente en relacion al presunto accionar delictivo de personas provenientes de
Peru, Bolivia y Paraguay.

llustrativamente, son citados fragmentos de articulos editados en Revista de Policia y
Criminalistica que datan de los afos 1995, 1996, 1997 y 2002, en tanto constituyen
observables de las distintas maneras en que se hace presente -en las paginas de dicha
publicacion- la asi definida “extranjerizacion” de la delincuencia. En algunos de ellos se
deja entrever una referencia individualista, puesto a que se lo criminaliza al migrante en
su caracter de ciudadano “indocumentado” o “ilegal”; que, con su sola presencia, altera
y preocupa la sequridad del barrio donde se asienta. Pero también a partir de la mera
referencia estadistica a indices de detencion, ya sea por delitos y/o contravenciones.
En otros de los fragmentos extraidos de articulos, por su parte, es reconocido un viraje
discursivo: desde la década del 2000, el sefialamiento se centra ya no a partir de una
referencia individualista, sino en las tendencias criminales culturales propias de los
estados latinoamericanos de donde provienen el grueso de migrantes que llegan a
Argentina. Asi, distintas particularidades culturales, y también institucionales, de Peru,
Bolivia y Paraguay permitirian explicar la mayor predisposicion al delito, con especial
énfasis en aquellos que se encuentran relacionados con el narcotrafico.

Al caracterizar conceptualmente las miradas que la PFA produjo acerca de los vinculos
entre inmigracion y delincuencia, estos trabajos constituyen una fecunda fuente para
reflexionar acerca de la dinamica de la criminalizacion del migrante desde la
perspectiva de uno de los medios de comunicacion propios de la institucion policial.

En términos mas amplios, a la vez que estableciendo un puente entre el pasado y el
presente de la mirada policial, lo elaborado por Mariana Galvani constituye un
antecedente y, a la vez, una fuente de inspiracion ineludible para pensar en como se
concibe, al interior de ese dispositivo institucional, al “otro”. En concreto, para la
autora, la subjetividad del policia es una compleja construccion de identidades y
alteridades; de delimitacion de un adentro y un afuera3?.

Enfocandose en las representaciones que constituyen la forma de existir de la
institucion policial en tres dominios empiricos distintos (entrevistas, normativa legal y

medios de comunicacion), Galvani proporciona una descripcion de las clasificaciones

32 Galvani, Mariana, La marca de la gorra. Un anélisis de la Policia Federal, Buenos Aires, Capital
Intelectual, 2007.
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acerca de los “otros” que se ponen en juego en la propia configuracion de la identidad
policial. Para la autora, éstos no tienen una Unica forma de ser definidos y/o entendidos
por los policias: existen “otros” deseables —la sociedad a la cual hay que defender—, y
“otros” no deseables, de los cuales hay que defenderla.

w

Orientandose en la direccion de describir a estos Ultimos, Galvani sostiene: “nos
interesa mostrar tres momentos historicos y rastrear alli esas alteridades indeseadas
que reconocemos como centrales de y en la propia historia de la institucion”33: a saber,
el “vago”, los “lunfardos”, los “militantes anarquistas”, los “terroristas” y los “jovenes
delincuentes”. Respecto a los soportes o registros que fueron elegidos para la
reconstruccion de dichas alteridades, ellos pertenecen al corpus de los discursos de los
medios de comunicacion institucionales relevados por la autora, tales como Revista de
Policia y Mundo Policial, y aluden especificamente a distintas etapas de la historia de la
institucion policial: Policia de Buenos Aires, Policia de la Capital y Policia Federal
Argentina.

Si bien la autora reconoce que el listado de estas alteridades no es exhaustivo, resulta
al menos suficiente para mostrar cuales son las rupturas y las continuidades en la vision
del “otro” que construyen los policias. Y a la vez, una forma de repensar la historia para
poder reflexionar sobre la policia actual34. Con inspiracidn en esta perspectiva, se podria
indagar en las clasificaciones del “otro” que entran en juego en el dominio de los
discursos presentes en las revistas policiales a las cuales hace referencia Galvani, segun
un vinculo que asocia entre siinmigracion y delincuencia. Y, a su vez, profundizar en las
herencias e innovaciones, las persistencias y las rupturas en términos de los modos en
que se construye esa determinada otredad, y de los atributos que la caracterizarian,

tanto en el pasado como en el presente.

4. Indagaciones acerca de las relaciones entre inmigracion, anarquismo y

delincuencia

33 Galvani, Mariana, Como se construye un policia. La Federal desde adentro, Buenos Aires, Siglo XXI,
2016, p. 112.

34 Galvani, Mariana, “"La Policia Federal Argentina: La construccion de los ‘otros
Antropologia, Posadas, No. 23, 2013, pp. 97-117.

m

, Ava. Revista de
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Las incursiones realizadas por Galvani, y en particular su indagacion acerca de los
“militantes anarquistas”, permiten tender igualmente un puente con otros enfoques y
perspectivas para pensar los procesos de criminalizacion del migrante, especialmente
con aquellos autores que han orientado sus intereses de investigacion hacia los vinculos
entre inmigracion, anarquismo y delincuencia.

Al respecto, Lila Caimari refiere al proceso de criminalizacion del anarquismo3s,
entendiendo por ello su constitucion como objeto de represion mediante la Ley de
Residencia (1902) y la Ley de Defensa Social (1910). Pero es criminalizado también en

I\\

términos de como se produce la figura del “anarquista peligroso”, en relacion a algunos
de los atentados llevados a cabo, los cuales tuvieron amplia resonancia, y aludiendo
especialmente a su caracteristica de “hombre sin patria” y “resistente a la identidad
nacional”.

Otro antecedente de la tematica lo constituye la investigacion realizada por José
Cesano y Dora Muioz acerca del proceso legislativo que criminalizd a extranjeros y
anarquistas en los albores del siglo XX3°. Mas particularmente —y poniendo el eje tanto
en la Ciudad de Buenos Aires como en la de Cérdoba-, los autores indagaron en la
incidencia de los medios de prensa en el proceso de discusion que culmind con las
sanciones de las antedichas leyes. Asi como también en la posible interrelacion
existente entre tal construccion de noticias y los discursos expertos de la época,
pertenecientes al ambito académico juridico (e influidos, o no, por los desarrollos
intelectuales del positivismo criminoldgico). Aspectos significativos que invitan a

|\\

interrogar acerca de los vinculos que se establecen entre la construccion del “otro” que
hace la sociedad receptora, y los saberes en que se apoya para darle sustento a la
misma.

Por su parte, Martin Albornoz reconstruye las representaciones del anarquismo que se
produjeron desde distintos ambitos, entre los cuales es pertinente mencionar —por su

afinidad tematica con respecto a tdpicos presentados en otros apartados del presente

35 Caimari, Lila, La ciudad y el crimen: delito y vida cotidiana en Buenos Aires, 1880-1940, Buenos Aires,
Sudamericana, 2009.

3% Cesano, José y Mufoz, Dora, Inmigracién, Anarquismo y Sistema Penal: Los discursos expertos y la
prensa. Cordoba y Buenos Aires 18g90/1910 (Protesta social, flujos migratorios y criminalizacion),
Coérdoba, Alcion Editora, 2010.
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articulo— a la Policia de la Capital y a exponentes de la criminologia argentina, tales
como Francisco de Veyga y José Ingenieros.

A partir del cruce de dos historiografias distintas (la historia del anarquismo y la historia
de la policia y del delito), situando especialmente el énfasis en el contexto de la jefatura
de policia de Francisco Beazley (1896-1904), a la vez que tomando como uno de los
dominios empiricos la Revista de Policia, Martin Albornoz y Diego Galeano se centran
en los mecanismos de deportacion de inmigrantes antes y después de la aprobacion de
la Ley de Residencia3®. Mas especificamente, la descripcion que llevan adelante se
encuentra apoyada en dos pilares.

Por un lado, refieren al mecanismo de expulsion de extranjeros clasificados como
“indeseables”, categoria que engloba tanto al anarquista (concebido desde la
perspectiva policial como un peligro potencial y esencialmente extranjero o foraneo,
vinculado particularmente a italianos y espafoles), cuanto a los “ladrones” o
“delincuentes viajeros”. En la misma direccion, puede mencionarse la puesta en
relacion que establece Eduardo Domenech entre inmigracion, anarquismo y “expulsion
de extranjeros”, apoyandose en distintas fuentes documentales (tanto oficiales como
personales) producidas entre la sequnda mitad del siglo XIX 'y las primeras décadas del
siglo XX39.

Por el otro, Albornoz y Galeano aluden a la formacion de redes de cooperacion
transnacional entre distintas policias, con miras a hacerle frente al problema de la
circulacion de “extranjeros indeseables”. Ambos aspectos fueron retomados en un libro
recientemente editado en Argentina“®, con el énfasis puesto tanto en la figura de los
“delincuentes viajeros” cuanto en las iniciativas de intercambio de informacion entre

policias de distintos paises.

37 Albornoz, Martin, Figuraciones del anarquismo. El anarquismo y sus representaciones culturales en
Buenos Aires [1890-1905], Tesis doctoral, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires,
2015.

38 Albornoz, Martin y Galeano, Diego, “El momento Beastly: La Policia de Buenos Aires y la expulsion de
extranjeros (1896-1904)", Astrolabio Nueva Epoca, Cérdoba, No. 17, 2016, pp. 6-41.

39 Domenech, Eduardo, “Inmigracion, anarquismo y deportacion: la criminalizacion de los extranjeros
‘indeseables’ en tiempos de las ‘grandes migraciones, REMHU, Revista Interdisciplinar da Mobilidade
Humana, Brasilia, No. 45, 2015, pp. 169-196.

4 Galeano, Diego, Delincuentes viajeros. Estafadores, punguistas y policias en el Atlantico
sudamericano, Buenos Aires, Siglo XXI, 2018.
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5. La/s mirada/s del poder judicial acerca del migrante limitrofe como

“transgresor” y/o “peligroso”

Desplazando la atencion nuevamente sobre tiempos mas recientes, en el marco de los
distintos proyectos de investigacion dirigidos por Néstor Cohen se han producido
materiales muy valiosos acerca del campo de las relaciones interculturales, y
especificamente, de las representaciones construidas —desde diferentes instituciones
de la sociedad receptora— acerca de distintos grupos migratorios: coreanos, chinos,
bolivianos, peruanos, paraguayos, africanosy chilenos.

El foco de tales indagaciones estuvo puesto, entre otras aristas, en aquellas
representaciones que resignifican el modo de identificar al “otro”, desde el punto de
vista de integrantes de la comunidad educativa y funcionarios del poder judicial
residentes en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA).

Al respecto, Cohen reconoce que tanto en la institucion educativa como en el poder
judicial esta presente una mirada que decodifica al migrante externo a partir de los
mismos atributos; concibiéndolo, de tal forma, como sujeto intelectualmente inferior
al nativo, con menor capacidad para el conocimiento, trasgresor, ilegal, en su caracter
de sujeto extrafo, desviado respecto de la normalidad, aspecto que le permite destacar
que existe un puente interpretativo entre unay otra*.

Dicha perspectiva es sintetizada en un articulo suyo posterior4?, donde el autor indaga
en tres nucleos representacionales constituyentes de la mirada hacia el “otro”;
entendiendo por ello, maneras de comprender el modo en que son percibidas, desde la
sociedad receptora, las relaciones interculturales entre nativos y migrantes. En primer
lugar, la mezcla, la convivencia con otras culturas concebida como un fenémeno social
portador de carga negativa. En sequndo lugar, la nocién de normalidad y su polaridad
con aquello que devendria patoldgico, en el sentido del alejamiento de un “deber ser”
respecto de los vinculos entre los pueblos o de las colectividades migratorias. En tercer
y Ultimo lugar, aquel que caracteriza a los migrantes externos como portadores de

ilegalidad, y en su perfil de transgresores.

4t Cohen, Néstor, “Profetizando al diferente”, Revista Controversias y Concurrencias Latinoamericanas,
Meéxico, No. 6, 2012, pp. 187-205.

42 Cohen, Néstor, “Preludio: Los nucleos representacionales constituyentes de la mirada hacia el otro”,
Unidad Socioldgica, Buenos Aires, No. 1, 2014, pp. 6-10.
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Desde una perspectiva inspirada en los abordajes de Cohen, igualmente significativos
son los aportes de quienes integraron los distintos proyectos UBACyT dirigidos por él,
con particular énfasis en aquellas indagaciones que pusieron el foco en la construccion
del migrante como “peligroso”43 y como una “amenaza”#4, asi como en una asociacion
entre conductas delictivas y grupos migratorios especificos45, aportando de esa
manera, aristas para pensar y reflexionar —desde las representaciones construidas al
interior del poder judicial- acerca del proceso de criminalizacion del migrante.

Asimismo, estas perspectivas de analisis son significativas para pensarlas en su intima
relacion con los cambios acaecidos, en décadas recientes, en materia de politica y

legislacion migratoria.

6. Politicas migratorias. Visiones de Estado acerca de la asociacion

inmigracion-delito

Junto a las miradas de funcionarios pertenecientes a distintas instituciones de la
sociedad receptora (policia, poder judicial), y también teniendo en cuenta aquellos
saberes que eran convocados a darle sustento a los vinculos entre inmigracion y
delincuencia (uno de cuyos ejemplos seria la criminologia en su vertiente positivista),
las politicas migratorias constituyen otro objeto de analisis desde donde es posible
observar empiricamente procesos de criminalizacion del migrante.

Al respecto, Eduardo Domenech alude al proceso de construccion politico-estatal de la

III

figura del migrante limitrofe “ilegal” como “amenaza” o “problema social”4°. Atento a
una perspectiva cronoldgica, el autor sitUa el punto de partida de dicho proceso en la

década de 1960, y refiere especificamente al decreto-ley titulado “Extranjeros: régimen

43 @onzalez, Anahi, “La construccion de la ‘peligrosidad’ del migrante: un analisis sobre las
representaciones sociales de miembros del sistema judicial en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires”,
Estudios Socio-Juridicos, Bogota, No. 2, 2017, pp. 63-95.

4 Tavernelli, Romina, “La construccion del ‘otro’ como una amenaza: representaciones sociales acerca
de los migrantes de paises limitrofes y Pery”, Revista Migraciones Internacionales. Reflexiones desde
Argentina, Buenos Aires, No. 2, 2017, pp. 59-75.

45 Tavernelli, Romina, “Migracion y cultura como explicacion del delito. El poder judicial, una institucion
del Estado en la que pervive el racismo”, Unidad Socioldgica, Buenos Aires, No. 1, 2014, pp. 54-61.

4 Domenech, Eduardo, “Crénica de una ‘amenaza’ anunciada. Inmigracién e ‘ilegalidad’: visiones de
Estado en la Argentina contemporanea”, en Feldman-Bianco, Bela, Rivera Sanchez, Liliana, Stefoni,
Carolina, Villa Martinez, Marta (comps.), La construccion social del sujeto migrante en América Latina:
practicas, representaciones y categorias, Quito, FLACSO Ecuador / CLACSO / UAH, 2011, pp. 31-77.
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de admision, permanencia y expulsion del territorio de la Republica”, el cual fue
dispuesto por el gobierno de José Maria Guido.

Tras efectuar ese sefalamiento, son puntualizadas a continuacion distintas piezas
juridicas y desarrollos institucionales producidos en los contextos del gobierno de facto
de Juan Carlos Ongania y de la Ultima dictadura militar, a saber: el establecimiento del
decreto-ley “Extranjeros—Expulsion de indeseables” (1969) y la promulgacion de la Ley
N° 22.439, titulada “Ley General de Migraciones y Fomento de la Inmigracion”, o
también conocida como Ley Videla (1981).

Para la década del noventa, durante las presidencias de Menem, Domenech destaca un
decreto dictado en 1993, cuyo objetivo politico explicito consistia en “encarar el grave
problema provocado por las ocupaciones ilegales de viviendas y otros delitos que alteren
la paz social”. En el mismo sentido, puntualiza la aprobacidn de un nuevo Reglamento
de Migracion en 1994, uno de cuyos ejes giraba en torno a la disposicidn a “fortalecer
aquellas acciones e instrumentos que tiendan a evitar la existencia de situaciones de
ilegalidad”. Otro de los hitos que menciona apunta a los proyectos de modificacion de
la Ley Videla que el oficialismo impulsé —durante los Ultimos afios de la década del
noventa— en el Congreso Nacional, los cuales son descriptos por el autor como
tendientes a endurecer los controles migratorios y a aumentar las restricciones, bajo el
argumento de controlar la inmigracion ilegal.

Desde una similar linea de indagacion, Manuel Andrés Pereira analiza algunas de las
maneras en que fueron concebidas —entre los afos 1976 y 1995— las relaciones entre
delito, seguridad e inmigracion limitrofe. Para ello, trabaja con un corpus constituido
tanto por decretos y resoluciones del Poder Ejecutivo, como por proyectos del Poder
Legislativo.

Particularmente significativas son aquellas referencias que apuntan a la correlacion
entre lailegalidad y la comision de ciertos delitos (la “toma de viviendas” como ejemplo
paradigmatico), un panorama que Pereira sintetiza al afirmar que “es muy relevante
tener en cuenta que en pleno neoliberalismo se crearon decretos especificos donde se
puede ver una relacion de equivalencia entre ‘inmigracion limitrofe’, ‘ilegal’ y ‘delito’47.

De igual manera, el autor enfatiza la relacion entre tales decretos y la actuacion de

47 Pereira, Manuel Andrés, “Delito, seqguridad, orden publico e ‘inmigracion limitrofe’ en Argentina (1976-
1995)", REMHU, Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana. Brasilia, No. 46, 2016, p. 186.
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distintas fuerzas de seguridad: al autorizarlas a realizar operativos en todo el pais para
controlar la situacion de “legalidad” de los migrantes y al dotarlas de mayores
facultades en el control de ingreso, egreso y permanencia de extranjeros.

Esta equivalencia, por su parte, también se hace presente en el ambito legislativo, en
los proyectos de ley, comunicacion o resolucidon vinculados a las migraciones
internacionales; reiterandose asi categorias que se asientan en una distincion entre
“legales” e “ilegales” en relacion a la sequridad y el delito.

Remontandonos mas cerca en el tiempo, el panorama de endurecimiento de los
controles, asi como de interseccidon entre politica migratoria y politica criminal,
encuentran su punto mas algido en laimplementacion del DNU 70/2017, a partir del cual
el gobierno nacional (presidido por Macri) formalizé cambios —de forma unilateral por
el Poder Ejecutivo—-en la Ley de Migraciones 25.87148.

|\\

El decreto, presentado en 2017 como parte de una politica de lucha contra el “crimen
organizado internacional” y/o delitos vinculados a la “narcocriminalidad”, fue objeto de
observaciones criticas por parte de diversos organismos de derechos humanos e
investigadores pertenecientes al campo cientifico-académico, entre los cuales pueden
mencionarse aqui los trabajos de Monclus Masé49, Zayat®°, Galoppo>?*, Canelo, Gavazzo

y Nejamkis?, Penchaszadeh y Garcia%, Tedesco, Kleidermacher y Grazziotin

Noschangs.

48 El 5 de marzo de 2021 el presidente Alberto Fernandez derogd el DNU 70/2017, al considerar que
incluye aspectos “irreconciliables con nuestra Constitucion Nacional y con el sistema internacional de
proteccion de los derechos humanos”.

49 MonclUs Maso, Marta, “La reforma de la Ley de migraciones mediante Decreto de Necesidad y
Urgencia: un retroceso en la politica de derechos humanos”, Revista Argentina de Teoria Juridica, Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, No. 18, 2017, pp. 54-61.

5° Zayat, Demian, ™...Y para (algunos de) los hombres del mundo que quieran habitar el suelo argentino’.
El retroceso en la politica migratoria”, Revista Ab — Revista de abogacia de la Universidad Nacional de
José C. Paz. José C. Paz, No. 1, 2017, pp. 63-70.

5t Galoppo, Lucia, “Necesidad y urgencia en la proteccion de los derechos de las personas migrantes El
amparo presentado por organizaciones de la sociedad civil ante el DNU 70/2017", Revista Temas de
Antropologia y Migracion, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, No. g, 2017, pp. 143-153.

52 Canelo, Brenda, Gavazzo, Natalia y Nejamkis, Lucila, “"Nuevas (viejas) politicas migratorias en la
Argentina del cambio”, Si Somos Americanos. Revista de Estudios Transfronterizos, Santiago de Chile,
No. 1, 2018, pp. 150-182.

53 Penchaszadeh, Ana Paula y Garcia, Lila, “Politica migratoria y sequridad en Argentina hoy: ;el
paradigma de derechos humanos en jaque?”, URVIO. Revista Latinoamericana De Estudios De
Seguridad, Ecuador, No. 23, 2018, pp. 91-109.

54 Tedesco, Jodo Carlos, Kleidermacher, Gisele y Grazziotin Noschang, Patricia, “Un analisis de los
cambios en las legislaciones migratorias en Brasil y Argentina: implicaciones para la poblacion de origen
senegalés”, Revista Brasileira de Historia & Ciéncias Sociais — RBHCS, Rio Grande, No. 22, 2020, pp. 302-

330.
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Mas alld de los cambios implementados a partir del mismo, resefiados en mayor o en
menor medida por los autores recién mencionados, uno de los aspectos a destacar —en
linea con latematica del presente articulo—apunta al efecto social producido porel DNU
70/2017; darle sustento a la asociacion entre inmigracion y delincuencia, y generando,
de esa manera, un consenso social en torno a la legitimacion de ese tipo de medidas.
Desde una perspectiva centrada en el mandato presidencial de Macri, Verodnica
Jaramillo, Sandra Gil-Araujo y Carolina Rosas indagan en las relaciones entre las
normativas impulsadas por el gobierno en materia migratoria y la produccion y
reproduccion de irregularidad migratoria%s. En el recorrido efectuado, las autoras
subrayan una reconfiguracion, acontecida entre 2016 y 2019, de las normas, practicasy
discursos en torno a la cuestion migratoria.

En sintonia, las transformaciones acaecidas en torno a las politicas migratorias pueden
analizarse desde la vasta literatura criminoldgica en torno a la “crimigracion”:
neologismo que define la interrelacion entre control migratorio y sistema penal. Al
respecto, una referencia ineludible es el estudio comparativo realizado por Monclus
Maso y Brandariz Garcia acerca de las politicas de control migratorio implementadas

en Espafa y Argentina>®.

7. Consideraciones finales

A lo largo del articulo se describieron distintas perspectivas, enfoques y formas de
comprender, tanto en el pasado como en épocas mas recientes, los procesos de
criminalizacion del migrante en Argentina. Al respecto, fueron referidas aquellas
producciones que se enfocaron en distintas aristas o dimensiones de tales procesos: las
maneras en que la criminologia positivista conceptualizaba los vinculos entre
inmigracion y delincuencia, las miradas de la policia y el poder judicial sobre dichos

vinculos, las relaciones entre inmigracion, anarquismo y delincuencia y las visiones de

55 Jaramillo, Veronica; Gil Araujo, Sandra, y Rosas, Carolina, "Control migratorio y produccion de
irregularidad. Normas, practicas y discursos sobre la migracion en Argentina (2016-2019)", Forum.
Revista Departamento De Ciencia Politica, Medellin, NUm. 18, 2020, pp. 64-90.

56 Monclus Masé, Marta y Brandariz Garcia, José Angel, Politicas y practicas de control migratorio:
estudio comparativo del control de los migrantes en el contexto latinoamericano y europeo, Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, Ed. Didot, 2014.
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Estado, analizadas desde las modificaciones en la legislacion y en las politicas
migratorias, acerca de aquellos nexos entre inmigracion y delito.

Reunir en un mismo escrito estos diferentes enfoques, organizados de acuerdo a las
afinidades tematicas y disciplinares existentes entre ellos, constituye uno de los
principales motivos por los cuales es relevante llevar a cabo la revision efectuada.
Teniendo en cuenta, por un lado, que es mas frecuente que la criminalizacién de los
migrantes en Argentina se enmarque como objeto de estudio en una investigacion mas
amplia (acerca del anarquismo o sobre alguna dinamica migratoria en particular), antes
que ser un objeto de indagacion en si mismo, tal como fue abordado a lo largo de este
articulo.

Por otro lado, la revision aqui elaborada nos habilita a realizar una lectura, en términos
de los aportes y los limites de cada una de las perspectivas, enfoques y formas de
interpretar los procesos de criminalizacion del migrante. Destacando especialmente de
qué maneras el didlogo interdisciplinario permite enriquecer la comprension del
fendmeno.

En este sentido, y a modo ilustrativo, podria seialarse que aquellos estudios centrados
en la legislacidn y las politicas aportan informacion valiosa sobre un determinado
“deber ser” respecto a la cuestion migratoria, mientras que otras perspectivas
socioldgicas presentan una comprension que excede lo normativo y permiten
adentrarnos, de tal modo, a la vida cotidiana de instituciones estatales fundamentales
a la hora de pensar en la gestion de la diversidad étnica y cultural, como ser el poder
judicial. La combinacién de ambos enfoques puede contribuir a identificar similitudes y
diferencias entre los discursos normativos, plasmados en leyes, decretos y politicas
migratorias, y las practicas de criminalizacion del migrante externo, analizadas desde
las representaciones sociales que nativos construyen acerca del “otro”.

Desde otra direccion posible, la historiografia permite tender puentes entre las diversas
areas de estudio resenadas, pudiendo entrecruzarse, por ejemplo, los vaivenes
historicos del delito, la policia, las migraciones (asi como las legislaciones referidas a las
mismas) y el anarquismo, produciendo como resultado una vision mas integra de
aquellos procesos de criminalizacion del migrante que se remontan mas lejanos en el

tiempo. Si bien cada una de estas incursiones al pasado nos aporta un fragmento nada
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desdenable desde donde analizar el fendmeno, reunirlas en un mismo escrito puede
brindarnos un panorama para comprenderlo de modo cabal.

Adicionando una tercera dimension para una lectura en conjunto, algunas de las
incursiones mencionadas se nutren de herramientas metodoldgicas cualitativas
(investigacion de biblioteca, entrevista) que habilitan a describir diversas facetas del
tema en cuestion. Presentarlas conjuntamente permite reconocer los aportes y limites
de cada uno de ellos, y en simultaneo, identificar las posibilidades de una
complementacion metodoldgica entre los abordajes mencionados. Por ejemplo, al
destacar que si trabajamos con un dominio empirico constituido por entrevistas a
policias se podria ampliar e ir mas alld del punto de vista “oficial” divulgado y dado a
conocer por los medios de comunicacion de la institucion policial, tales como Mundo
Policial y Revista de Policia y Criminalistica.

Para concluir, es preciso aclarar que las distintas perspectivas mencionadas a lo largo
del articulo no son excluyentes entre si, sino que existen correas de transmision o
puentes que se pueden establecer entre unay otra. En este sentido, al poner en dialogo
lo elaborado acerca de las visiones de Estado producidas en torno a la asociacion
inmigracion-delito junto a los analisis sobre los modos en que eran concebidos, desde
la perspectiva de la institucion policial, los nexos entre inmigracion y delincuencia,
puede pensarse en la posible retroalimentacion entre discursos gubernamentales,

|II

normativos y policiales en torno a la “inmigracion ilegal” y su vinculo con el delito.
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