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La precariedad laboral en México*

Job Insecurity: Laboral Precariousness in Mexico

El capitalismo desarrolla un fenémeno inédito: el proletaria-
do moderno, es formalmente libre pero, contradictoriamen-
te, es la clase productora mas insegura en términos laborales.
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RESUMEN

El eje central de este articulo es demostrar que
la precariedad de la que tanto se hace referen-
cia en materia laboral en México se ha agu-
dizado debido a la aplicacion de las politicas
economicas neoliberales. Para ello, se analizan
las bases teoricas del concepto de la precarie-
dad laboral con sus componentes, asi como los
indicadores que pueden medir la precariedad,
tales como la contratacion parcial, ademas de
los salarios que se perciben, el desempleo y el
acceso a la sequridad social. La reforma laboral
del 2012, al permitir las nuevas modalidades de
contratacion, jornadas parciales y la subcontra-
tacién, ha agudizado alin mas la precariedad en
Meéxico. El periodo de analisis es del afio 2007 al
2017, con sus respectivas actualizaciones.
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ABSTRACT

The central axis of this article is to demon-
strate that the precariousness that is so of-
ten referred to in labor matters in Mexico
has worsened due to the application of neo-
liberal economic policies. For this, the theo-
retical bases of the concept of job insecurity
are analyzed with its components, as well as
the indicators that can measure job insecu-
rity such as partial hiring, in addition to the
wages received, unemployment and access to
social security. The 2012 labor reform, by al-
lowing new forms of hiring, part-time hours
and subcontracting, has further exacerbated
the precariousness of the situation in Mexico.
The analysis period is from 2007 to 2017, with
their respective updates.
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1. INTRODUCCION

Las nuevas formas de produccidn capitalista y sus politicas econdémicas
han transformado el mundo del trabajo con procesos de readaptacion y
reestructuracion de las formas de trabajo hacia un nuevo escenario glo-
bal, transnacional y deslocalizacion; se trata de un paradigma productivo
diferente. Este fenémeno de las ultimas tres décadas ha provocado preca-
riedad laboral en el mundo, sobre todo en Latinoamérica, especialmente
en México.

El problema de la precariedad laboral en el pais se manifiesta con el
deterioro de las condiciones de trabajo, desde los bajos salarios hasta los
altos niveles de desempleo, los tipos de contratos y la limitada seguridad
social en el trabajo; sin duda, es una consecuencia multifactorial. La pre-
sente investigacion se centra en el andlisis de las caracteristicas de la pre-
cariedad desde el punto de vista cuantitativo, mediante datos del Instituto
Nacional de Estadistica Geogratia e Informatica (INEGI).

El proposito general de esta investigacion es analizar el fenémeno de la
precariedad laboral desde un enfoque multifactorial, propuesto por la au-
tora argentina Fernandez Massi, replicando los factores y la metodologia
empleada; en el caso de México, aplicado en un periodo de diez afos, el
enfoque elegido se centra en factores no subjetivos que se pueden anali-
zar en las encuestas e informes del INEGI, el Coneval y Proyectos México.

Este trabajo se desarrolla con el marco tedrico conceptual y legal del
tema, asi como con los factores de la precariedad de acuerdo con la me-
todologia elegida, por ejemplo: el salario, con ingresos; el desempleo, sin
ingresos, asi como los tipos de contratos y la seguridad social.

2. PRECARIEDAD LABORAL

La precariedad laboral, desde el punto de vista econémico, se impuso como
parte de la conmocion en las sociedades capitalistas industriales en la dé-
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cada de los ochenta; estuvo marcada por el quiebre de la division social del
trabajo, una revolucion cientifico-tecnolégica de los medios de produccion,
la desregulacion laboral y una masiva desvinculacion de los individuos del
sistema de proteccion, caracteristica del Estado de Bienestar.!

La transformacion del Estado protector trajo consigo el cambio de
modelo de acumulacién. El acaparamiento del capital de ningin modo
tiende a un equilibrio, sino que produce disfunciones y crisis estructura-
les a largo plazo.? La reestructuracién econdémica y la flexibilizacion de las
relaciones laborales han propiciado un mayor desbalance de poder en los
mercados de trabajo, lo cual se ha traducido en un deterioro en las condi-
ciones de trabajo y, por tanto, en una mayor expansion del empleo preca-
rio.” Aqui se plantea la primera interrogante: ;qué caracteristicas tiene el
empleo precario y como esto impacta en el deterioro de las condiciones
de trabajo?

Heller conceptualiza la precariedad como la transformacion de los
asalariados en mano de obra barata y descartable, fuerza de la que los pa-
trones se pueden desprender con facilidad en funcién de las oscilaciones
bruscas que se van produciendo en la economia capitalista.* En esta pos-
tura, asocia la mano de obra barata sustituida por la asalariada y, como
consecuencia, el deterioro de las condiciones de trabajo.

Ahora bien, para Mora, los indicadores empleados para medir la pre-
cariedad suelen estructurase a partir de la observacion de las condicio-
nes de trabajo; mas especificamente, de aquellas condiciones que remiten
a un conjunto basico de derechos laborales que, de acatarse, permiten
que el empleo funcione como mecanismo de integracion social, es decir,
como un componente que admite alcanzar los estandares de vida que se

! Cfr. Julidn Vejar, Dasten, La precariedad laboral, modernidad y modernizacién
capitalista: Una contribucion al debate desde América Latina, Trabajo y Sociedad,
volumen xvII, numero 23, 2014, p. 148.

2 Cfr. Dorre, Klaus, Politica, Landnahme: un concepto para el analisis de la dindmica
capitalista, o superando a Polanyi con Polanyi, Politica, volumen 54, numero 2, Chile,
2016, p. 13.

? Cfr. Mora Salas, Minor y De Oliveira, Orlandina, La degradacion del empleo asalariado
en los albores del siglo xx1: Costa Rica y México, Papeles de Poblacién, volumen 15,
ndimero 61, tercer trimestre de 2009, p. 206.

* Heller, Pablo, Incertidumbre y capitalismo, Revista Topia, la Incertidumbre como
Biisqueda, numero 82, abril 2018, p. 7.
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encuentran por encima de los umbrales minimos de bienestar en una so-
ciedad.’ Por lo tanto, esta caracteristica esta ligada a aspectos sociolégicos
de la persona, ya que el empleo permite la construccion social como un
medio de integracion social.

Mora también menciona que el Estado propicia la ruptura del Estado
protector y la consecuente adopcién de politicas laborales que debilitan
su capacidad de regulacién en el mundo del trabajo.® El concepto de pre-
cariedad surge ligado a la inestabilidad en la contratacién —contratos
por tiempo determinado o por horas— y a la exclusion en el mercado la-
boral —desempleo—, que suele disociarse con las personas asalariadas y
con seguridad social.” En relacién con las caracteristicas, la precariedad
esta vinculada con los contratos laborales temporales, la exclusion en el
mercado laboral y, como consecuencia, la falta de seguridad social.

El término precariedad comenzo a emplearse en los afios ochenta en
Europa, para referirse a formas de contratacion por contrato determina-
do; sin embargo, como ya se analizd, el contrato por tiempo fijo, es sélo
una variable.

Ahora bien, para Massi® la expresion precariedad se corresponde con
distintas dimensiones del problema; al respecto, Paugam identifica dos
dimensiones en las cuales se puede situar a la precariedad: 1) precariza-
cién del empleo y 2) precarizacion del trabajo. Esto alude a dimensiones
subjetivas en tanto representaciones de los sujetos (riesgos psicosociales,
satisfaccion en el trabajo, uso de los saberes). Ademas, Béroud y Bouffar-
tigue incorporan una tercera dimension, vinculada con las capacidades
de accion y representaciones sindicales, por lo que la precariedad en esta
parte se refiere al deterioro de los derechos sociales y sindicales, relacio-
nado con los modos de control y sometimiento del sindicalismo corpo-
rativista.

> Cfr. Mora Salas, Minor, Ajuste y empleo: la precarizacion del trabajo asalariado en la
era de la globalizacion, Estudios Sociolégicos, volumen xxv1i1, numero 83, 2010, p. 36.

¢ Cfr. Moras Salas, Minor, op. cit., p. 37.

7 Cfr. Fernandez Massi, Mariana, Dimensiones de la precariedad laboral: un mapa de
las caracteristicas del empleo sectorial en la argentina, Cuaderno de Economia, volumen
33, nimero 62, 2014. Disponible en: http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0121-47722014000100010&Ing=es&nrm=iso&tlng=es.

8 Idem.
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Respecto al anterior concepto de precariedad, Massi combina la pos-
tura de dos autores, donde existen distintas unidades de analisis: la eva-
luacién de las condiciones de trabajo, que alude a puestos precarios, y el
analisis de los sentidos del trabajo y capacidades de accién, que se cen-
tra en los sujetos en condiciones de precariedad. A partir de abordajes
cuantitativos, no es posible avanzar en las dimensiones subjetivas, por lo
que el analisis se centrard en la precariedad en torno a las condiciones de
empleo, ya que es un fenémeno complejo y completo que se dimensiona
con distintas variables, algunas de ellas imposibles de medir, por ser cua-
litativos.

Ahora bien, comenzando el analisis desde el marco legal del trabajo, la
Ley Federal del Trabajo (LFT) clasifica, principalmente, las condiciones de
trabajo en el salario, asi como las prestaciones laborales (aguinaldo, vaca-
ciones, prima vacacional y reparto de utilidades),’ la jornada laboral y la
seguridad social." Con la reforma laboral del 2012 se presentaron varias
modificaciones, justamente en torno a las condiciones de trabajo.

? De acuerdo con el articulo 87 de la LET, el aguinaldo es el equivalente a 15 dias de
salario diario, que se paga cada aflo antes del 20 de diciembre. Los articulos 76 al 81 de
la LT disponen que las vacaciones comienzan con seis dias en el primer aflo cumplido,
y cada aflo subsecuente aumentan dos dias hasta llegar al quinto afio; a partir del sexto
aflo aumentan dos dias cada cinco afios. Las vacaciones se relacionan con la prima
vacacional, correspondiente al 25% de las vacaciones gozadas anualmente. Por otra
parte, los articulo 117 al 120 establecen el reparto de utilidades, cuyo pago se calcula
sobre el 10% del rendimiento obtenido por la empresa, siempre que la empresa no esté
exceptuada de pagarlo.

19 Los articulos 56, 57 y 58 de la LFT regulan los tipos de jornada ordinaria: diurna,
de ocho horas; nocturna, de siete horas; y mixta, de siete horas y media. Después de
la jornada ordinaria, se prevé la jornada extraordinaria en los articulos 66 al 69 de la
misma ley, la cual se paga al doble de su valor las primeras nueve horas laboradas, y a
partir de la décima se pagan al triple las horas restantes.

" La Ley del Seguro Social (Lss) establece, en su articulo 12, como sujetos de
aseguramiento dentro del régimen obligatorio a todos aquellos que cuenten con una
relacion laboral de acuerdo con la LrT. Dicho régimen, comparado con el régimen
voluntario, tiene una mayor cobertura en cuanto a las prestaciones en dinero y especie;
las prestaciones en dinero incluyen los subsidios o pensiones, y las prestaciones en
especie, la atencion médica, hospitalaria, medicamentos, prétesis y ortopedia, asi como
la rehabilitacién. A diferencia del régimen voluntario, que Gnicamente establece como
derecho las prestaciones en especie, mas no las prestaciones en dinero.
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3. REFORMA LABORAL DE 2012

La reforma laboral mexicana del 30 de noviembre de 2012" realiz6 varios
cambios respecto a las condiciones de trabajo. Establecié nuevas modali-
dades de contratacidon, como los contratos a prueba, de capacitacién ini-
cial, de temporada y la nueva figura de la subcontratacion; contratos que,
en todos los casos, se caracterizan por fijar un tiempo de duracién deter-
minado. Segun la exposicién de motivos, dichas modificaciones tenian
como proposito la generacion de empleos y el trabajo decente, lo que no
se aclar6 en la exposicién de motivos es que dicha generacién de empleos
seria parcial, ya que se establece por tiempos definidos.

Para la nueva figura de la subcontratacion, conocida como el outsour-
cing,” se crearon cuatro nuevos apartados en el articulo 15, esto es, A,
B, C y D, regulando que los contratos deberian celebrarse siempre por
escrito; también se limitd la subcontratacion para que no pudiera abarcar
la totalidad de las actividades iguales o similares que se desarrollen en el
centro de trabajo y la empresa que se contrata, ademas, debia justificar-
se la necesidad de trabajadores especializados para contratar al personal
por medio de otra empresa; en cuanto a las obligaciones de la empresa
beneficiada de los servicios, ésta tendria la obligacion de cerciorarse del
cumplimiento de las obligaciones del subcontratista, ya que existe una
corresponsabilidad entre la empresa beneficiaria de los servicios y la em-
presa subcontratista, conocida como responsabilidad solidaria.*

Respecto a los contratos con periodo a prueba o capacitacion, se estable-
ci6 que los empresarios pueden contratar al personal nuevo, estableciendo

12 Reforma laboral, resumen ejecutivo [consulta: 12 de septiembre de 2016]. Disponible
en: http://reformas.gob.mx/wp-content/uploads/2014/08/Resumen-de-la-Explicacion-
de-la-Reforma-Laboral-.pdf

13 El outsourcing en México se denomind como subcontatacion, celebrada por una
empresa subcontratante y otra empresa subcontratista; la primera es la que contrata los
servicios especializados de la segunda; y la segunda contrata al personal para que labore
en las instalaciones de la primera.

4 La responsabilidad solidaria, regulada en el articulo 15 de la LET, consiste en la
corresponsabilidad que tienen las dos empresas que participan en la contratacién, una
como contratante y otra al beneficiarse de los trabajos realizados por los trabajadores.
Antes de la reforma del 2012, no existia la figura de la subcontratacion, asi que la tinica
manera de fincar responsabilidad para ambas empresas por parte de la autoridad dentro
de los juicios era mediante la responsabilidad solidaria.
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el periodo de un mes para poner a prueba a los trabajadores y que, al fina-
lizar dicho periodo, se evaltie al trabajador respecto al perfil solicitado; por
su parte, en el periodo de capacitacion lo unico que cambia es que el tiem-
po para capacitar inicialmente al trabajador es de tres meses y el objetivo
es capacitar al trabajador en lugar de ponerlo a prueba. En ambos casos, al
terminar el periodo se evaltian las capacidades, habilidades y aptitudes del
candidato para definir su situacion laboral; en caso de no acreditar la eva-
luacidn, se despide al trabajador, y este despido sera justificado.™

Al respecto, se debe analizar si a partir de la implementacién de la re-
forma laboral disminuyeron los niveles de desempleo como se plante6 en
la exposicion de motivos, independientemente de otros factores que no
estan relacionados con las formas de contratacion, pues son un reflejo de
la precariedad, como es el caso de los ingresos.

4. CON INGRESOS: SALARIO

En este apartado se analizan los salarios del periodo 2007-2017, asi como
la actualizacion hasta el afo 2020; esto dltimo, inicamente para actuali-
zar la informacién. De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia de México (INEGI), del afio 2007 al 2017, realizada con la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA).

Al respecto, el salario minimo en México ha caido mas de 70% en tér-
minos reales en las ultimas tres décadas.'® Tan sélo en el ultimo trimestre
de 2017, 41% la poblacién recibia un ingreso laboral inferior al costo de
la canasta basica alimentaria de 3,006.44 pesos; y de 2007 a 2017 el in-
greso laboral per cdpita perdié 29% de su valor. Hay mds empleos, pero
mal pagados. El salario minimo mensual de 2017 fue de $2,686.00; por lo
tanto, dicho salario minimo no bastaba para comprar ni los productos de
la canasta basica."”

!> Ley Federal del Trabajo, articulo 37.

' Cfr. Campos, Raymundo et al., El impacto de salario minimo en los ingresos y en
el empleo en México, Serie Estudios y Perspectivas, oNu, Cepal, sede subregional en
Meéxico, nimero 162, México, marzo 2015, p. 27.

17 Cfr. Cantu, Jesus, El nuevo TLCAN y la revalorizacion del trabajador, Proceso, nimero
2183, México, 2 de septiembre de 2018. Disponible en: https://www.proceso.com.
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Esta situacion del poder adquisitivo persiste. En la primera quincena
de 2020 la canasta bésica de 80 productos costé 99.47 pesos mas que en
2019, lo que implica un incremento 3.47%. Para adquirirla, se deben gastar
2,780.28 pesos en total, equivalentes a 22.56 dias del salario minimo vigen-
te, el cual aumentd 20% desde el primer minuto del afo respecto al que
regia en 2019, al autorizarse en 123.22 pesos, salvo en la frontera norte.™

La siguiente tabla, elaborada por el Observatorio de los Salarios, clasi-
fica a las personas con base en el nimero de salarios minimos percibidos,
que se ubican en tres categorias: pobreza monetaria, umbral de la pobre-
zay fuera de la pobreza, segun sus ingresos:

Salari %-g o Porcentaje | Situacién

arios minimos %

acumulado | de pobreza

Mads de un salario
minimo 104
Mas de 1 y hasta 2 9.4
Mas de 2 y hasta 3 11.6 )
Mis de 3 y hasta 4 108 64.1 Pobreza monetaria
Mas de 4 y hasta 5 8.9
Mas de 5 y hasta 6 7.0
Mas de 6 y hasta 7 6.1
Mis de 7 y hasta 8 4.6 4.6 Umbral/linea de pobreza
Mis de 8 y hasta 9 4.0
Mas de 9 y hasta 10 3.3
Mas de 10 y hasta 11 11.6 31.2 Fuera de pobreza por ingresos
Mas de 11 y hasta 19 12.2
Mas de 20 0.2
Total 100 100

Fuente: Observatorio de los Salarios.?

mx/549711/el-nuevo-tlcan-y-la-revalorizacion-del-trabajador.

18 Gonzdlez G., Susana, Canasta bdasica se encarecio $100 al iniciar el 2020, La Jornada,
miércoles 15 de enero de 2020. Disponible en: https://www.jornada.com.mx/ultimas/
economia/2020/01/15/canasta-basica-se-encarecio-100-al-arrancar-2020-7371.html.

¥ Cfr. Reyes Hernandez, Miguel y Romero, Wilson, Los mercados laborales, pobreza
y desigualdad desde un enfoque de derechos humanos, Observatorio de los Salarios,
Red de Homoélogos sobre Desigualdad y Pobreza, ausjaL, Universidad Iberoamericana,
Puebla, 2017. Disponible en: http://redsalarios.org/app/uploads/594c205f8003f.pdf.
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La poblacién asalariada de 2017 estaba clasificada de la siguiente ma-
nera: 64.1% de la poblacion se encuentra en situaciéon de pobreza mone-
taria, de los cuales 10.4% percibe un salario minimo, 9.4% recibe entre
uno y dos salarios minimos, 11.6% cobra entre dos y tres salarios mini-
mos, 8.9% recibe entre cuatro y cinco salarios minimos, 7% cobra en-
tre cinco y seis salarios minimos, 6.1% percibe entre seis y siete salarios
minimos. En la segunda categoria, 4.6% de la poblacion se encuentra en
el umbral de la pobreza, justo en el limite, percibiendo de siete a ocho
salarios diarios. Por altimo, en la categoria que se encuentra fuera de la
pobreza, 32.3% de los asalariados percibe entre ocho y 19 salarios mini-
mos diarios, y 0.2% de la poblacion asalariada percibe mas de 20 salarios
minimos.

Sin duda, el dato mas alarmante de la tabla es el porcentaje de la po-
blacién con pobreza monetaria, ya que del 100% de la poblacién asala-
riada, 64.1% percibe un ingreso que los posiciona en pobreza monetaria,
lo cual repercute directamente en el nivel de vida de toda esa poblacién,
puesto que no cuenta con ingresos suficientes para lograr mas alla de
subsistir.

Desde el punto de vista legal, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), respecto a los salarios, establece, en su arti-
culo 123, que deben ser suficientes para las necesidades normales de un
jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos.

0 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, DOF 5 de febrero de
2017, Gltima reforma aplicada DOF 9 de agosto de 2019.

Apartado A

Fraccién vi1, segundo pérrafo: Los salarios minimos generales deberan ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material,
social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijaran considerando, ademas, las condiciones de las distintas
actividades economicas.

Fraccién vi1. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta
sexo ni nacionalidad.

Apartado B

Fraccion 1v, segundo parrafo

En ningtin caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los trabajadores en
general en las entidades federativas. ..
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Por su parte, la ley reglamentaria del articulo 123, la Ley Federal del
Trabajo (LFT), indica que el salario debe ser remunerador y nunca menor
al fijado como minimo.*

Como se puede observar, tanto la cPEUM como la LFT ordenan que el
salario debe ser suficiente o remunerador; en otras palabras, un salario
que alcance para cubrir las necesidades, materiales, sociales y culturales
elementales de la familia. Sin embargo, la tltima tabla de los salarios ana-
lizada muestra la disparidad en los ingresos de los mexicanos, donde mas
del 60% de la poblacion asalariada tiene pobreza monetaria, por lo que
esto demuestra la realidad que se vive y evidencia que no se cumple con
los preceptos normativos, pues es un tema que no se resuelve modifican-
do normas.

De acuerdo con lo anterior, es necesario redireccionar las politicas pu-
blicas mas que hacer reformas a la ley, para buscar el aumento del po-
der adquisitivo del salario de acuerdo con la inflacién y el costo real de
la canasta basica; para estar en posibilidades de mejorar el nivel de vida
para la poblacion, primero se tiene que reconocer que el problema no es
normativo, sino que se trata de un tema de administracion. Los recursos
publicos que se canalizan deben aumentar en rubros sociales, ya que esto
ha impactado negativamente en los derechos sociales de los trabajadores.

2! Ley Federal del Trabajo, México, DOF 1 de abril de 1970, tltima reforma publicada
DOF 2 de julio de 2019.

Articulo 82. Salario es la retribucién que debe pagar el patrdn al trabajador por su
trabajo.

Articulo 85. El salario debe ser remunerador y nunca menor al fijado como
minimo de acuerdo con las disposiciones de esta Ley. Para fijar el importe del salario
se tomaran en consideracion la cantidad y calidad del trabajo.

Articulo 90.- Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el
trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de
un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que
protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los trabajadores a la
obtencién de satisfactores.
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5. SIN INGRESOS: DESEMPLEQ

En inglés, el término unenployment aparece en el diccionario con su sig-
nificado actual a finales del siglo x1x. De acuerdo con el New Dictionary
of Historical Principles, el término estaba en uso desde el afno 1600, pero
con un significado distinto: efectivamente, se referia a hombres y cosas
inutilizadas. En cambio, para definir la condicién de las personas sin tra-
bajo se aplicaba el término idleness, y no es casual que signifique no sélo
desempleo, sino también ocio. En definitiva, para definir al desemplea-
do se aplicaba un término implicitamente despreciativo, ya que quien era
idle, estaba sin trabajo. En Francia, los términos chomage y chomeur tie-
nen un origen incierto. De acuerdo con John Garraty, citado por Enrico
Pugliese, estos términos tienen una connotacion estigmatizante. Choma-
ge se deriva del griego kauma (calor) y procede del latin medieval cauma-
re, que significaba tomadrselo con calma en el momento del calor diurno.
El cambio semdntico que sufre esta palabra, referida a los obreros caren-
tes de trabajo, ird seguido de la conformacion de la palabra chomeur, que
aparecera con el significado de desempleado en 1876.

Por su parte, la Organizacién Internacional del Trabajo (o1T) establece
que el desempleo se compone de todas las personas de una determina-
da edad, de acuerdo con cada pais, que se encuentran en esta situacion:
a) sin trabajo, no trabajaban por cuenta ajena ni por cuenta propia; b)
disponibles para trabajar en la actualidad y ¢) buscando trabajo, la con-
dicion de desempleo. El desempleo queda definido por tres dimensiones
esenciales: la de no trabajar, la de estar disponible para aceptar un empleo
y la de esforzarse por buscarlo.”

Segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE),
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México (INEGI), del
afio 2007 al 2017, comparando a la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA) con la poblacién con ocupacién parcial y en desocupacion —per-
sonas desocupadas son aquellas que no tuvieron ninguna actividad o

2 Cfr. Pugliese, Enrico, Qué es el desempleo, Revista Espariola de Investigaciones
Sociolégicas, nimero 34, abril 2000, p. 59.

2 Cfr. Steven Miller, Hacia el derecho al trabajo: Una guia para la elaboracién de
programas publicos de empleo innovadores, Oficina Internacional del Trabajo,
Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, 2014. p. 3.

323



LA PRECARIEDAD LABORAL EN MEXICO

que, si la tuvieron, no fue de més de 15 horas a la semana—. El indice de
desocupacién se ha mantenido en los mismos rangos, tal como se mues-
tra en las siguientes graficas.**
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= = = =
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Fuente:
INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

Esta grafica presenta los niveles de desempleo por trimestre de 2005 a
2017, asi como los millones de personas que corresponden a cada trimes-
tre. Del 2007 al 2017, la tasa de desocupacion en la economia mexicana ha
estado lejos de generar los 1.2 millones de empleos que exige el aumento
anual de la PEA. Ni siquiera el creciente flujo migratorio de mexicanos a
Estados Unidos ha evitado que la tasa de desocupacion bruta aumentara
entre 2000 y 2010.

Aunque entre 2004 y 2008 el empleo crecié de manera importante
como resultado del incremento del Producto Interno Bruto (p1B) real,
continta siendo insuficiente para cubrir los rezagos, que se acentuaron
con la reciente crisis econdmica del 2008. Al mismo tiempo, se presenta
una nueva caracteristica: el empleo formal se parece cada vez mas al in-

2 Cfr. Ruiz Napoles, Pablo y Ordaz Diaz, Juan Luis, Evolucién reciente del empleo y el
desempleo en México, Revista Economia, volumen 8, nimero 23,2011, p. 91.
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formal. No solo ha crecido el desempleo, sino también la poblacién ocu-
pada sin prestaciones sociales, asi como los empleos informales.”

Desempleo
Periodo Periodo
2007 5.9
2008 5.6
2009 6.8
2010 6.8
2011 6.3
2012 6.2
2013 6.2
2014 6.6
2015 5.3
2016 5.0
2017 4.6

Fuente: INEGI-ENOE.*

Como se puede observar, los niveles de desempleo de los tltimos anos
han sido de 5.9% en 2007, que se redujo en 2008 a 5.6%, en 2009 aumentd
a6.8%, en 2010 permanecio en 6.8%, en 2011 se redujo 6.3%, en 2012 dis-
minuy6 a 6.2%, en 2013 aumentd a 6.2%, en 2014 se increment6 a 6.6%,
en 2015 bajé a 5.3% promedio, en 2016 continué disminuyendo a 5.0% y
la tasa de desocupacion en 2017 fue de 4.6% promedio.

Segutin la ENOE,” la tasa mas baja ha sido la del 2017, que fue de 3.4%
comparada con los anteriores nueve afos del periodo analizado. Como
dato adicional, fuera del periodo analizado, a fin de actualizar la investi-
gacion, en 2018 la tasa aumento a 3.6%. Para el 2019 la tasa disminuy¢ a
3.1%, y para enero del 2020 la tasa comenzé con un porcentaje de 3.7%.

Seria importante que la disminucion de la tasa se conservara en el por-
centaje histérico del 2017, sin embargo, en 2018 la tasa aumentd; en 2019

» Cfr. Ruiz Népoles, Pablo y Ordaz Diaz, Juan Luis, op. cit., p. 92.

% Tasa de desocupacion histérica en México, Secretaria del Trabajo y Prevision Social
[consulta: 23 de junio de 2018]. Disponible en: https://www.google.com/search?client
=safari&rls=en&q=tasa+desocupacion+historica+en+mexico&ie=UTF-8&oe=UTF-8.
¥ Tasa de desocupacion histérica en México, op. cit.
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disminuyd, y para este afio 2020 la tasa aumentd a 3.7%.% Se considera
que uno de los factores de estos movimientos se debe a los tipos de con-
tratos temporales que se celebran, ya que no se estabiliza la tasa de des-
empleo, sino que se disfraza la situacion real del desempleo.

En resumen, la tasa de desempleo del periodo analizado (2007-2017)
ha tenido una tendencia a subir; tomando como ultima fecha la analizada
adicionalmente, veamos ahora los afios 2019 y 2020.

SERIES DE DATOS

3 a A0 B> TSy > » \(3,\\\*\,1{,\;
71 s o = N o
HISTORICO TASA DE DESEMPLEO EN MEXICO
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Porcentaje de la PEA (%)
)

2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Enero 2020

Fuente: Proyectos México.”

Se comienza por recordar que la tasa mds baja y, por lo tanto, histori-
ca en el periodo analizado fue la de 2017, aunque también es destacable
que en 2018 tuvo una diferencia a la alta, de dos puntos, y para el 2019 la
tasa bajo aun mas. Desafortunadamente, en los primeros meses de este
afno 2020 la tasa volvié a aumentar, por lo que no hay una tendencia a la
baja que mantenga la tasa de desocupacion. Respecto al analisis, se con-
cluye que las estrategias que se han implementado en los altimos afos,
segun datos cuantitativos, no han mejorado la situacién del desempleo en
el pais; sin duda, un tema de urgencia para la sociedad por las repercu-
siones que esto provoca, pues se trata de la poblacion que no cuenta con
ingresos fijos.

2 Por qué invertir en México, Proyectos México, Gobierno de México. Disponible en:
https://www.proyectosmexico.gob.mx/por-que-invertir-en-mexico/mercado-potencial/
sd_historico-tasa-de-desempleo-en-mexico//.

? Idem.
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6. SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social se refiere al bienestar de los ciudadanos integrantes
de una comunidad. La Organizacién Internacional de Trabajo define se-
guridad social como la proteccién que una sociedad proporciona a los
individuos y los hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y
garantizar la seguridad del ingreso; en particular, en caso de vejez, des-
empleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pér-
dida del sostén de familia.”

La seguridad social tiene una profunda repercusién en todos los sec-
tores de la sociedad. Hace que los trabajadores y sus familias tengan ac-
ceso a la asistencia médica y cuenten con proteccion contra la pérdida de
ingresos, ya sea durante cortos periodos en caso de desempleo, mater-
nidad o enfermedad, o durante periodos largos debido a la invalidez o
a un accidente del trabajo. Proporciona ingresos a las personas durante
sus aflos de vejez. Los nifios se benefician de los programas de seguri-
dad social destinados a ayudar a sus familias para cubrir los gastos de
educacion. Para los empleadores y las empresas, la seguridad social ayu-
da a mantener unas relaciones laborales estables y una fuerza de trabajo
productiva. La seguridad social puede también contribuir a la cohesién
social y al crecimiento y desarrollo general del pais mediante la mejora de
las condiciones de vida, amortiguando los efectos de las transformacio-
nes estructurales y tecnoldgicas en las personas y, por tanto, sentando las
bases para un enfoque mas positivo sobre la globalizacién.”

A partir de la reforma constitucional del 10 junio del afio 2011, la segu-
ridad social como derecho humano se encuentra protegida por la cPEUM;
por su parte, el articulo 123 establece el derecho humano a la seguridad
social.? En la actualidad, México cuenta con varios sistemas de seguridad

* Normas Internacionales de Trabajo sobre la Seguridad Social. Disponible en: https://
www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/
social-security/lang--es/index.htm.

*'Hechos concretos sobre la seguridad social. Disponible en: https://www.ilo.
org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/
wems_067592.pdf.

2 Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
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social, de los cuales destaca la institucion publica que provee de mayor
seguridad social: el Instituto Mexicano del Seguro Social (1Mss).
Segun la tabla del Coneval, en el rubro de acceso a la seguridad social:

Tabla 2.
Medicién de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2008-2018.

COnEVaL

Cuadro 1
Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, serie 2008-2018
Porcentaje, numero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza, 2008-2018
Estados Unidos Mexicanos
Indicadores Porcentaje Millones de personas Carencias promedio
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Pobreza

Poblacién en situacidn de pobreza 444 461 455 462 436 419 495 528 533 553 634 624 28 26 24 23 22 22
Poblacion en situacion de pobreza moderada 333 348 357 366 359 345 372 398 418 439 440 431 24 22 20 19 19 19
Poblacion en situacion de pobreza extrema 10 113 98 95 76 74 123 130 115 114 94 93 39 38 37 6 35 36

Poblacién vinerable por carencias sociales 323 281 286 263 268 293 360 321 335 315 329 367 20 19 18 18 17 17
Poblacidn winerable por ingresos 47 59 62 71 70 69 52 67 72 85 86 86 00 00 00 00 00 00
Poblacidn no pobre y no vulnerable 187 199 198 205 226 219 209 228 232 246 278 274 00 00 00 00 00 00
Privacion social
Poblacidn con al menos una carencia social 766 742 741 724 704 712 855 850 869 0868 863 891 24 23 22 21 20 20
Poblacidn con al menos tres carencias sociales 317 282 239 221 187 188 364 324 281 265 230 235 37 36 35 35 34 34
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 219 207 192 187 174 169 245 237 226 224 213 211 32 31 29 28 26 27
Carencia por acceso a los senicios de salud 384 292 215 182 155 162 428 335 253 218 191 202 30 30 28 28 27 27
Carencia por acceso a la seguridad social 650 607 612 585 558 573 725 696 718 701 684 717 26 25 23 23 22 21
Carencia por calidad y espacios de la viienda 177 152 136 123 120 111 197 174 169 148 148 138 37 36 34 33 31 32
Carencia por acceso a los senicios basicos en la viienda 229 229 212 212 193 198 255 263 249 254 237 247 36 33 32 31 29 29
Carencia por acceso a la alimentacién 217 248 233 234 201 204 243 284 274 280 246 255 33 30 29 28 26 26
Bienestar
Poblacidn con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema poringresos  16.8 194 200 206 175 168 187 222 235 246 214 210 31 29 25 25 24 24
Poblaci6n con ingreso inferior a Ia linea de pobreza por ingresos 490 520 516 532 506 488 547 596 606 638 620 611 256 23 21 20 193 19

Fuente: estmaciones del CONEVAL con base en el HCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y o EC del HCS-ENIGH 2016y 2018

Fuente: Coneval.

La tabla anterior, en el indicador de carencia social, en el segundo ni-
vel, muestra la carencia por acceso a la seguridad social, tomando como
base a las millones de personas del pais y el porcentaje de la poblacién
que no tiene acceso.

En 2008, 65% de la poblacion carecia de seguridad social, para 2010
disminuy6 a 60.7%; posteriormente, en 2012, aumenté a 61.2%; en 2014
volvi6 a bajar a 58.5%, y en 2018 siguié bajando a un porcentaje de 57.3.
Es evidente que en el periodo analizado los niveles de carencia en la segu-
ridad social han disminuido, lo que podria ser un efecto de los contratos
temporales que se celebran, ya que la tasa se mantiene, pero esto no con-
firma que los trabajadores tengan estabilidad en el empleo.

ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.
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7. CONCLUSION

La base tedrica del neoliberalismo tiene como caracteristica la ruptura
de la division social del trabajo, una revolucion cientifico-tecnoldgica de
los medios de produccién y, por lo tanto, cambios en el derecho laboral,
la regulacion flexible del trabajo, los bajos salarios y un marcado distan-
ciamiento del sistema de proteccion social para los trabajadores. Ademas,
el fenomeno de la globalizacion amplia a nivel internacional estas carac-
teristicas conocidas como el neoliberalismo, que destruye algunas garan-
tias sociales de los trabajadores.

Las nuevas politicas de desproteccion laboral y los salarios precarios
han empujado a millones de trabajadores a empleos deficientes, eventua-
les, con menos proteccion social y mal pagados, lo cual se puede verificar
con las cifras oficiales en México de los ingresos, el acceso a la seguridad
social y el desempleo.

Para poder demostrarlo se analizaron las condiciones de trabajo que
cuentan con indicadores como el salario para los trabajadores con in-
gresos, el desempleo para personas sin ingresos y el acceso la seguridad
social; esto, con base en la clasificacion en la LFT de las condiciones de
trabajo. En cuanto a los ingresos, esta investigacion se centré en el andli-
sis del informe del observatorio de los salarios, que clasifica a los trabaja-
dores de acuerdo con sus ingresos en tres categorias: pobreza monetaria,
umbral-linea de pobreza y sin pobreza monetaria. Lo mas alarmante de
la tabla es que, de la totalidad de la poblacién asalariada, 64.1% tiene po-
breza monetaria, ya que sus ingresos son insuficientes; pueden percibir
de uno a siete salarios minimos. Un salario minimo no alcanza ni para
comprar los productos de la canasta basica. Los trabajadores que se en-
cuentran en el umbral de la pobreza corresponden al 4.6% de la pobla-
cion asalariada, y 31.4% vive sin pobreza monetaria.

Esta tabla evidencia la alta disparidad en los salarios que se perciben
en el pais; 64.1% de los trabajadores no logra una satistaccion en sus in-
gresos, y eso imposibilita su integracion social por tal carencia; por ello,
es necesario establecer nuevas estrategias en torno a las politicas publicas
del salario minimo, ya que debe ser remunerador. Es importante que au-
mente y, a la vez, se mantenga en los mismos niveles del poder adquisi-
tivo que se ha ido perdiendo en los dltimos treinta afos. De nada sirve
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aumentar el salario si eso no se traduce en el empoderamiento de sus in-
gresos.

En relacion con el tema del desempleo, en el periodo analizado las
cifras oscilaban entre 4.6% y 6.8% (2009, la tasa mas alta). La tasa mads
baja fue la de 2017, de 4.6%, comparada con los anteriores nueve afos.
Si la disminucion de esa tasa se conservara, podria considerarse como
un verdadero logro en el abatimiento del empleo; pero si se analiza por
trimestre, la tasa de 4.6% en 2017 y 2018 no se conservd en los cuatro tri-
mestres del afio respectivo debido a las altas y bajas en las contrataciones
laborales; es decir, relaciones laborales temporales, sinénimo de inestabi-
lidad laboral. Para 2019 la cifra volvi6 a aumentar a 4.7%, y para el 2020
el escenario se presenta a la alza. Al parecer, el disfraz de abatimiento en
el desempleo se logra mediante la contratacién laboral eventual; por ello,
los porcentajes de desempleo bajaron a partir del 2012, precisamente el
afno de la reforma laboral, tema desarrollado en esta investigacion. A par-
tir de entonces es posible contratar parcialmente a un trabajador. A par-
tir de 2012 la tasa de desempleo fue bajando considerablemente; hay que
recalcar que la tasa se promedia con cuatro trimestres del ano. Mediante
la contratacién temporal se mantiene la taza; eso no demuestra que los
empleos sean estables. Es imposible reducir la tasa de desempleo ante la
posibilidad de contratar por temporada; mientras se permita ese tipo de
contrataciones, los indices de desempleo se mantendran o aumentaran
segun las necesidades de las empresas, ya que no se protege la estabilidad
en los empleos de los trabajadores.

El periodo analizado y actualizado hasta el 2020 muestra que el pe-
riodo de gobierno del anterior presidente si tuvo una baja en los niveles
de desempleo; sin embargo, se considera que la razén se debe mas a las
nuevas modalidades de contrataciéon que a un verdadero abatimiento.
Respecto a la actualizacion hecha en la investigacion, atin no se puede es-
tablecer si la tendencia del desempleo sera menor o mayor, ya que los dos
anos del actual gobierno en cuanto a la tasa han sido muy diferentes, sin
dejar de considerar que la tasa historica de 2017 ya fue suplida por una
nueva tasa historica del actual gobierno.

Probablemente el periodo analizado no muestra que la precariedad se
haya agudizado en relacién con la seguridad social como se planted al
inicio de la investigacion, sin embargo, si demuestra que los indices son

330



DIKE 28 / OCTUBRE 2020 - MARZO 2021

muy altos respecto a la carencia en la seguridad social y, por lo tanto, a la
carencia de empleo, ya que la seguridad social y el empleo estan intima-
mente relacionados; es decir, si los trabajadores tienen empleo, entonces
también tienen derecho a la seguridad social dentro del régimen obliga-
torio. En resumen, la carencia de acceso a la seguridad social implica ca-
rencia de empleos.
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