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RESUMEN

Durante el primer afio del gobierno de Lopez Obrador, hemos asistido no sélo
a una continuidad del patron extractivista primario exportador impulsado por
los gobiernos anteriores, sino al lanzamiento de una renovada ofensiva ex-
tractivista —con matices benefactores y compensatorios—, dirigida a ampliar
las capacidades de control y subsuncién de los territorios y, garantizar un pac-
to de estabilidad con el capital. En este articulo, presentamos una caracteriza-
cion de lo que entendemos por ofensiva extractivista y su actualizacion con el
gobierno de la 4T, a partir de: exponer sus contenidos especificos en términos
de ruptura y continuidad con los regimenes que le precedieron; presentar las
criticas que desde distintos sectores de la sociedad civil y procesos de lucha
estan siendo formuladas a los actuales megaproyectos extractivos; y analizar
los términos de la relacion estatal que, desde el gobierno, se ha comenzado a
plantear con las poblaciones afectadas por estos emprendimientos a través de
multiples programas sociales de corte asistencialista.

Palabras clave: Cuarta Transformacion (4T), ofensiva extractivista, mega-
proyectos, México.

1 Profesora investigadora ICSyH-BUAP.
2 Profesora investigadora ICSyH-BUAP.
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ABSTRACT

During the first year of the Lopez Obrador government, we have witnes-
sed not only a continuation of the primary export extractionist pattern
promoted by the previous governments, but the launching of a renewed
extractivist offensive -with benefactor and compensatory nuances-, ai-
med at expanding the capacities of control and subsumption of the te-
rritories and guarantee a stability pact with capital. In this article, we
present a characterization of what we understand by the extractive offen-
sive and its updating with the 4T government, starting from: exposing
its specific contents in terms of rupture and continuity with the regimes
that preceded it; present the critics that have been formulated against
the current extractive megaprojects from different sectors of civil society
and struggle proceses; and analyze the terms of the state relationship
that the government has engaged with the populations affected, through
multiple social welfare programs.

Key words: Fourth Transformation (Q4), extractive offensive, megapro-
jects, Mexico.

El pasado 2 de julio de 2019, Andrés Manuel Lopez Obrador fue
electo como Presidente de México. Con mas de treinta millones de
votos y superando el 50% de la votacion nacional, él y su partido
Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena) llegaron a la Pre-
sidencia. En la Ciudad de México, capital de nuestro pais, Morena
gano 11 de las 16 alcaldias; a nivel estatal, 5 de las 9 goberna-
turas; en el ambito legislativo, junto con sus aliados del Partido
del Trabajo (PT) y el Partido del Encuentro Social (PES), logré la
mayoria de escafios en el Congreso y Senado.

La amplia ventaja de este triunfo frente a las demds opcio-
nes electorales y la participacion masiva de la sociedad en esta
contienda, ha sido expresion de un profundo hartazgo al régimen
neoliberal. La creciente violencia, el saqueo y despojo de la rique-
za natural y social, la inseguridad, la impunidad, el narcotrafico,
la corrupcion, la guerra, son los temas mds sentidos ante los que
la poblacién ejercié una suerte de veto a la politica de los partidos
en el poder: PRI, PAN y PRD.
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Desde el partido ganador, el proceso de cambio inaugurado
con la victoria electoral ha sido bautizado con el nombre de 4T
(Cuarta Transformacion) y ha sido presentado —tal como puede
leerse en el Plan Nacional de Desarrollo— como un mandato social
y popular producto de una sublevacion legal, pacifica y democra-
tica que busca poner fin al desarrollo privatizador impuesto por el
neoliberalismo, el cual se caracteriza por:

el desmantelamiento sostenido de la presencia del sector
ptiblico y la dramatica reduccion del sector social; 1a apertu-
ra comercial indiscriminada; la desregulacion en todos los
frentes; la supresion o reduccion de derechos y conquistas
laborales; la eliminacién de los subsidios generales y su
remplazo por sistemas clientelares focalizados en los sec-
tores mas depauperados; el parcelamiento de las facultades
gubernamentales en comisiones y organismos auténomos y
la abdicacion de potestades del gobierno en diversas instan-
cias internacionales, en el marco de la insercién del pais en
la economia global (PND, 2019: 5, 8).

Desde la campafa electoral, hasta la toma de posesion y el actual
ejercicio de funciones del gobierno morenista, se ha planteado que
el comienzo de la Cuarta Transformacion, viene aparejado del de-
creto del fin del neoliberalismo, exorcizando sus largos y oscuros
36 anios e inaugurando un tiempo antineoliberal y posneoliberal.
En este articulo argumentamos que esta retérica antineoliberal
no ha incluido una problematizacién de corte estructural, ni mucho
menos una orientacion rupturista con el modelo econdmico capita-
lista y, en particular, con el patron extractivista primario exportador.
Por el contrario, durante el primer semestre del gobierno de Lopez
Obrador, hemos asistido no sélo a una continuidad del patron extrac-
tivista primario exportador impulsado por los gobiernos anteriores,
sino al lanzamiento de una renovada ofensiva extractivista —con ma-
tices benefactores y compensatorios—, dirigida a ampliar las capa-
cidades de control y subsuncién de los territorios y, garantizar un
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pacto de estabilidad con el capital. En este escenario, la conflictivi-
dad social se esta intensificando en todo el pais, con costos altisimos
para las poblaciones locales y sus territorios socio-ecologicos.

Para sostener lo anterior, presentamos una caracterizacion
de lo que entendemos por ofensiva extractivista y su actualizacién
con el gobierno de la 4T, a partir de exponer sus contenidos es-
pecificos en términos de ruptura y continuidad con los regimenes
que le precedieron; las criticas que desde distintos sectores de la
sociedad civil y procesos de lucha estan siendo formuladas a los
actuales megaproyectos extractivos; y los términos de la relacion
estatal que, desde el gobierno, se ha comenzado a plantear a tra-
vés de miiltiples programas sociales de corte asistencialista con
las poblaciones afectadas por estos emprendimientos.

1. LA OFENSIVA EXTRACTIVISTA EN AMERICA LATINA

La actual ofensiva extractivista que hoy asedia los territorios y medios
de vida (Seoane, 2012: 123; y Composto, Navarro, 2014: 48), tiene
largas raices histéricas, en tanto es una modalidad de la acumulacion
capitalista (Acosta, 2012) que se remonta a los tiempos de la conquis-
tay al saqueo de Abya Yala, pero que claramente en las tltimas dos dé-
cadas se ha intensificado en todos los paises de América Latina, con el
llamado Consenso de los Commodities (Svampa, 2013), profundizando
aun mas la posicién colonial, periférica, dependiente y subordinada del
continente en el sistema mundo (Machado, 2016, 26).

Por extractivismo entendemos aquel régimen (Machado, 2015;
Gago, 2019) que reordena y ocupa los territorios, removiendo inten-
sivamente y a gran escala grandes volimenes de bienes primarios
(petrdleo, gas, minerales, monocultivos) para ser exportados gene-
ralmente al mercado internacional, sin procesamientos previos signi-
ficativos. Esta logica de valorizacion, tendiente a la monoproduccion
y a la expansion de las fronteras extractivas hacia nuevos territorios,
no solo no responde a las necesidades locales, sino que compite y
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desarticula las economias de sustento y formas autéonomas politicas
de apropiacion y gestion de la riqueza social. Lo que es peor, general-
mente, impone economias de enclave, que no son otra cosa que “islas”
con escasas relaciones y vinculaciones con las cadenas industriales
nacionales, ya que buena parte de sus insumos y tecnologias son im-
portados y el personal técnico requerido es extranjero. Esta dinamica,
supeditada a cubrir los requerimientos y demandas de otras regiones
del planeta, enriquece como fin tltimo, con limitadisimas derramas
locales y nacionales, a las casas matrices de los capitales nacionales
y trasnacionales beneficiados (Gudynas, 2013).

La violencia y el despojo son los mecanismos que aceitan esta
modalidad de acumulacion, es decir, no hay extractivismo sin vio-
lencia, ni despojo. A pesar de que estos métodos aparezcan como
excepcionales, anomalos, accidentales o, como sefiala la economia
neoclasica, fallos del mercado o del Estado, el capitalismo histori-
camente ha respondido a una dinamica de expansioén y apropiacién
constante de la naturaleza humana y no humana para convertirla en
valor y garantizar su propia reproduccién (Navarro, 2019: 93). Para
ello, mediante la violencia, logra externalizar o transferir los costos
sociales y ecolégicos para que sean pagados por terceros en aras de
garantizar el desarrollo y el progreso capitalista. En ese sentido, las
externalidades son todo, menos fallos o accidentes, son mas bien
éxitos en la transferencia de costos (Martinez Alier, 2008:11), y ga-
rantia de que las ganancias capitalistas se alcanzaran.

En la geografia del imperialismo, América Latina ha quedado
marcada como lugar de sacrificio y transferencia de las activida-
des de riesgo que generalmente no se desarrollan en los paises
industrializados. Y es que el extractivismo, siguiendo a Horacio
Machado, es un “un rasgo estructural del capitalismo como econo-
mia-mundo”, “producto histdrico-geopolitico de la diferenciacion-
jerarquizacion originaria entre territorios coloniales y metrépolis
imperiales; los unos pensados como meros espacios de saqueo y
expolio para el aprovisionamiento de los otros” (Machado, 2013).

Durante los ultimos veinte afios, los gobiernos latinoamerica-
nos de cualquier signo politico han seguido el supuesto de que el
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extractivismo es necesario para que las naciones subdesarrolladas
puedan competir en el mercado internacional a través de la ex-
portacién de bienes primarios y, ademas lo han presentado como
ventaja comparativa en el contexto del boom de los commodities,
negando o minimizando las externalidades sociales y ecoldgicas
que conlleva este patron primario exportador.

El correlato de esta tendencia envuelta en una narrativa que
promueve y enaltece la magia de un desarrollo sin consecuencias,
es la emergencia de un tejido de luchas y resistencias que vienen
visibilizando y denunciando las amenazas e impactos socioecologi-
cos sobre sus territorios y mundos de vida.

En la estela de impactos y afectaciones socioambientales que
esta modalidad de acumulacion ha dejado a su paso, se ha ido conso-
lidando una relacion directamente proporcional entre extractivismo
y violencia que, en México desde la década de los '80, se ha ido in-
tensificando con el régimen neoliberal. Esto se expresa en el despojo
de medios de vida para garantizar la subsistencia, en las dindmicas
de desestructuracion del tejido social e instancias comunitarias para
decidir y normar la vida colectiva, en la polarizacion y division al
interior de los entramados comunitarios, en el endurecimiento de los
contextos de criminalizacion, en el incremento de los asesinatos a
activistas ambientales, en la violencia contra las mujeres y en el re-
crudecimiento de formas patriarcales de dominacion y opresion.

2. LAS REFORMAS NEOLIBERALES EN MEXICO
Y EL DESPOJO MASIVO DE LOS BIENES COMUNES

En México, desde la década de los '90, venimos asistiendo a una
reconfiguracion neoliberal, que de manera contundente arranca
con la firma del Tratado de Libre Comercio y las reformas consti-
tucionales de 1992 al articulo 27 constitucional. Ambas medidas
inauguran una serie de cambios normativos dirigidos a impulsar el
despojo masivo de bienes comunes naturales, antes considerados
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de propiedad exclusiva de la nacion, y promover su aprovecha-
miento por parte de inversionistas privados de caracter nacional e
internacional. En particular, con la reforma del articulo 27 consti-
tucional, se modifica el régimen relativo a la propiedad comunal y
ejidal y se inicia un intenso proceso de privatizacion y venta de las
tierras poseidas por comunidades y nticleos agrarios bajo tales for-
mas de la propiedad social; tierras que, hasta aquel entonces, no
eran enajenables y abarcaban una superficie correspondiente a la
mitad del territorio nacional (Carsolio, Fini, Linsalata, 2018: 33).

Una vez modificado el articulo 27 constitucional, entre 1992 y
1993, se promulgan, como precondicién necesaria para la entrada
en vigor del TLC, otras tres leyes destinadas a potenciar la inversion
de los capitales privados en todo el territorio nacional. Se trata de la
Ley Minera, la Ley de Aguas Nacionales y Ley de Inversion Extranje-
ra. Con la primera, se reconoce la actividad minera como preferente
y de utilidad publica, con lo cual se valida que aquellas empresas
que tuvieran la autorizacion (a través de una concesion del ejecutivo
federal) para aprovechar los minerales presentes en subsuelo, ad-
quirieran automaticamente el derecho a solicitar la expropiacion del
terreno sobre el cual se iba a realizar dicha actividad. Con la segun-
da, se abre paso a la privatizacion de los servicios hidricos, estable-
ciendo en el articulo 20 constitucional la posibilidad de que la Nacion
ceda el derecho de explotacion, uso y aprovechamiento del agua a
terceros a través de la figura juridica de la concesion. Finalmente,
con la tercera, se anularon los anteriores limites o restricciones a la
inversion de capital extranjero en México, equiparando esta tiltima a
la inversion mexicana (Carsolio, Fini, Linsalata, 2018: 34).

Una vez abiertas estas puertas, las transformaciones de los
marcos normativos funcionales a legitimar el despojo de los te-
rritorios y el aprovechamiento privado de los bienes naturales ha
continuado de manera paulatina hasta nuestros dias, registrando
por lo menos otros dos momentos paradigmaticos. Uno se da en
2005, cuando se aprueba la reforma a la Ley Minera con la que se
autorizaron las inversiones extranjeras directas al 100%, con 50
anos de vigencia a las concesiones mineras, prorrogables hasta
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por otros 50 afios, sin limite alguno a la superficie concesionada,
permitiéndose ademas la transmision a terceros en torno a la titu-
laridad de los derechos que de ella deriven, se concursan piiblica-
mente los proyectos mineros y se simplifica el otorgamiento de las
concesiones (Gomez, 2018). Y otro en el 2013, cuando se aprueban
nuevos cambios a las regulaciones en materia petrolera y gasifera,
con la Reforma Energética promovida por el gobierno de Enrique
Petia Nieto, mediante la cual se posibilita la suscripciéon de nuevos
contratos con la inversion privada para la exploracion y extraccién
de petroleo y se abren las puertas a la explotacion de yacimientos
hidrocarburiferos mediante la técnica de la facturacién hidraulica.

El conjunto de los cambios normativos que estamos sefialan-
do han conllevado, en el transcurso de las tiltimas dos décadas,
al desmantelamiento casi definitivo de las conquistas de la Revo-
lucion mexicana y de los pactos sociales que el estado posrevolu-
cionario habia planteado con una parte importante de los sectores
campesinos, indigenas y populares del pais, después de afios de
confrontacion armada y sublevaciones populares. Junto con ello,
desde el final de los noventas, hemos vivenciado en todo el pais
una renovada oleada de violencia y despojo, cuya realizaciéon ha
llevado, por un lado, al tendencial colapso de las condiciones de
reproduccion de la vida de centenas de comunidades rurales y ur-
banas y, por el otro, a la intensificacion de las luchas sociales en
muchas regiones de la reptiblica.

Una manifestacion clara de lo anterior ha sido la proliferacion
descontrolada en todo el territorio nacional de los llamados “me-
gaproyectos de muerte” (definidos asi por las comunidades afecta-
das porque su implementacion ha significado el desmantelamiento
y negacion de sus mundos de vida) y el aumento descomunal de los
conflictos socioambientales relacionados con cuestiones agrico-
las, biotecnologicas, energéticas, forestales, hidraulicas, mineras,
turisticas y de residuos peligrosos que, segtin los datos recabados
por el investigador y actual secretario de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Victor Toledo, ascendian en 2016
a 420 casos a nivel nacional (Toledo, 2015: 60).
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3. POLITICAS EXTRACTIVAS Y MEGAPROYECTOS
EN TIEMPOS DE LA 4T

En este contexto de desmantelamiento de lo logrado por las gene-
raciones anteriores y de profundo hartazgo por la violencia y las
condiciones de despojo que este modelo econémico ha venido pro-
vocando, AMLO y la creacién de Morena se presentaron y comenza-
ron a ser percibidos por amplios segmentos de la poblacién como
una opcion de cambio y ruptura con los regimenes anteriores.

De manera particular, en relacion al extractivismo, durante la
campaifia, y habiendo tomado posesion el 1 de diciembre de 2018,
AMLO declar6 que no se permitiria ningtin proyecto econémico, pro-
ductivo, comercial, turistico o método extractivo que afectara al
medio ambiente y agotara las vertientes de agua (Ruiz Guadalaja,
2019). Es mas, en el Proyecto de Nacion 2018-2024, reconocio el
caracter violento del actual modelo extractivo minero y se com-
prometi6 a priorizar la conservacion del territorio para el sustento
y beneficio colectivo de la nacién, ademads de proteger y defender
a las comunidades afectadas por acciones que vulneren sus terri-
torios (PN, 2018: 290). También declaré la eliminacion del uso de
transgénicos y que el fracking o fracturacion hidraulica no seria
utilizado para extraer gas y petréleo del subsuelo en su adminis-
tracion (Proceso, 2018). Otro de los anuncios, fue la revocacion de
la decision de proseguir con el Proyecto Integral Morelos, cons-
truir la presa La Parota en el estado de Guerrero y la presa El
Zapotillo en los municipios de Temacapulin, Acasico y Palmarejo
en Jalisco (Carabafia, 2019). Tales posturas, en medio de otras
medidas, como el rescate de los cuerpos de los mineros en Pasta
de Conchos, la comision de la verdad de Ayotzinapa y la liberacién
de cientos de presos politicos, generaron una amplia expectativa y
simpatia de las comunidades amenazadas o afectadas por las poli-
ticas extractivistas y otros sectores afines, como el de la academia
critica y las organizaciones de derechos humanos y ecologistas.
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No obstante, durante el primer semestre de la gestion de AMLO,
otras comenzaron a ser las sefiales y las acciones emprendidas.

Un primer anuncio que llamé la atencién y gener6 preocupacion,
fue la designacién de Graciela Marquez a la Secretaria de Econo-
mia, quien a su vez nombré a Francisco Quiroga como subsecretario
de Mineria, funcionario de esa misma secretaria en los gobiernos
de Zedillo y Fox, y posteriormente empleado de las mineras y co-
mercializadoras de hierro Grupo Villacero, Coutinho&Ferrostaal y
ArcelorMittal, esta 1iltima, con un historial de abusos laborales, des-
pojo a comunidades indigenas y dafios al ambiente. Y posteriormente
nombro a Laura Diaz Nieves como titular de la Direccién General de
Minas, quien desde 2013 era vintegrante del consejo directivo de la
minera canadiense Goldplay Exploration (Ruiz Guadalajara, 2019).

Por otro lado, presenté una serie de megaproyectos regio-
nales estratégicos para el sexenio, tales como el Tren Maya, el
Corredor Multimodal Interoceanico, la Refineria de Dos Bocas, la
continuidad del Proyecto Integral Morelos y la relocalizacion del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México “Felipe Angeles”
en Santa Lucia, después de haber cancelado su ubicacion anterior
en Texcoco. En las siguientes paginas, presentaremos de mane-
ra sucinta estos proyectos, junto con algunas de las principales
declaraciones y posicionamientos criticos que, tanto periodistas
y académicos independientes, como organizaciones sociales en lu-
cha, han formulado ante los mismos.

a) Tren Maya:

El Tren Maya esta anunciado como el mas importante proyecto de
infraestructura, desarrollo socioeconomico y turismo del presente
sexenio. Tendra un recorrido de 1,525 kilémetros, pasara por los es-
tados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo e in-
terconectara las principales ciudades y sitios turisticos de la Penin-
sula de Yucatan. La mayor parte de su ruta pasara por derechos de
via ya existentes, como vias férreas, carreteras y tendidos eléctricos,
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tendra 15 estaciones y requerira de entre 120 mil y 150 mil millones
de pesos, que provendran de fuentes piblicas, privadas y sociales.

En el discurso oficial, el Tren Maya es presentado como un
proyecto orientado a incrementar la derrama econémica del turis-
mo en la Peninsula de Yucatan, crear empleos, impulsar el desa-
rrollo sostenible, proteger el medio ambiente de la zona —desalen-
tando actividades como la tala ilegal y el trafico de especies— y
propiciar el ordenamiento territorial de la region. El gobierno ha
prometido que, en la ejecucion del proyecto, se procurara integrar
a los pobladores a la obra y a sus beneficios; se gestionaran los
derechos de via que atin no se tengan mediante acuerdos con los
propietarios de los terrenos respectivos; se buscaran acuerdos be-
néficos en los casos en los que las vias de propiedad federal se en-
cuentren invadidas y se pedird la aprobacion de las comunidades y
pueblos originarios mediante consultas (PND, 2019).

Sin embargo, pese a las declaraciones gubernamentales, exis-
te una amplia oposicion al proyecto que ha sido expresada tanto
por las comunidades locales que sufriran el impacto del mismo,
como por parte de intelectuales, académicos y activistas ambien-
tales. Las criticas han abarcado miltiples aspectos de la iniciativa
gubernamental. En primer lugar, se ha sefialado que, con la su-
puesta “consulta popular” sobre el Tren Maya que el gobierno de
Lopez Obrador lanzo el 24 y 25 de noviembre del 2018 (antes de
asumir formalmente la Presidencia) en todo el territorio nacional,
se viol¢ abiertamente el “derecho a una consulta previa, libre, in-
formada y culturalmente adecuada” sancionado por el Convenio
169 de la 01T sobre Pueblos Indigenas y Tribales, convenio que en
nuestro pais tiene rango constitucional.

Desde antes de que se realizara, la consulta fue rechazada
abiertamente por las organizaciones maya de la region, las cuales
declararon en un comunicado conjunto:

Con respecto a la llamada consulta, desde este momento re-

chazamos cualquier resultado que la misma tenga ya sea a
favor o en contra. No es permisible que nadie, ninguna per-
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sona fuera de la Peninsula de Yucatan pretenda decidir lo
que se puede hacer o dejar de hacer en nuestros territorios,
asi como nosotros jamds intentaremos decidir lo que se
hara con sus bienes, derechos y posesiones (Ramos, 2018).

Otro aspecto de esta iniciativa gubernamental, que ha sido amplia-
mente documentado, esta ligado al hecho de que el proyecto no
cuenta todavia con estudios de impacto ambiental adecuados. Lo
anterior, a pesar de las voces de alarma y preocupacion de la comu-
nidad cientifica, la cual ha sefialado en mas de una ocasion que la
construccion del tren podria tener un impacto ecolégico altisimo en
la region. De acuerdo con el actual proyecto, las vias y las estacio-
nes del tren atravesarian dos de las 4areas naturales protegidas mas
importantes de México: la Reserva de la Bi6sfera de Calakmul, que
por su extension de selva continua constituye la segunda reserva
mas importante de América tropical, s6lo después de la Amazonia,;
y la reserva de la Biosfera de Sian Ka’'an, que alberga un sinnii-
mero de rios subterraneos de agua dulce que interconectan con
cenotes y petenes, y que ha sido declarada Patrimonio Intangible
de la Humanidad por la Organizacién de Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco). El impacto que el tren
podria tener sobre la flora, la fauna y los delicados equilibrios de
éstos y otros ecosistemas de la regién podria ser, en lo opinion de
muchos, catastrofico. De acuerdo con un documento presentado re-
cientemente por un grupo de investigadores integrantes del Centro
de Investigacion Cientifica de Yucatan y de la Universidad Auténo-
ma de Yucatan, la construccién del Tren Maya puede provocar un
colapso ecologico en la Peninsula (Barros, E 2019).

Finalmente, numerosas voces han sefialado que el proyecto del
Tren Maya no es solo un tren, sino que es parte de un proyecto mu-
cho mas ambicioso, que, en palabras del Fondo Nacional de Fomento
al Turismo (Fonatur), “pretende cambiarle el rostro a la Peninsula
de Yucatan por los proximos 100 afios”. En un interesante reportaje,
el periodista Prieto Diaz sefiala que el tren maya, junto con otros
proyectos impulsados por en actual gobierno, como el Corredor Tran-
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sismico, el Programa Sembrando Vida y otros proyectos ligados a
llamada “economia verde”, son expresion de un proyecto mas amplio:

un proyecto de reordenamiento fronterizo, que aspira a
crear con una parte del territorio mexicano (y otros territo-
rios regionales al sur), un nuevo espacio global, en el cual
el orden y gestion del territorio dejan de ser propiedad so-
berana del Estado para ponerse a disposicion del capital
extranjero, de las mejores practicas, de los proyectos por el
desarrollo verde y sustentable (Prieto Diaz, 2019).

Ante dicho escenario, las organizaciones mayas de la peninsula de
Yucatan han expresado su rotundo rechazo a los proyectos de re-
organizacion econémica de la regién y su profunda determinacion
a mantener viva la lucha por la autodeterminacion. En su tltimo
pronunciamiento se lee:

La tierra de los pueblos mayas en la Peninsula de Yucatan
esta siendo, mas que nunca, ofrecida y subastada al mejor
postor, aquel quien engafia a nuestra gente, y viola y des-
miembra nuestros territorios con el afan de crecer sus capita-
les. La agroindustria, el turismo masivo, los megaproyectos
solares y eolicos, y los desarrollos inmobiliarios crecen de
manera descomunal, recrudeciéndose el despojo y devoran-
do insaciablemente la vida, nuestra vida. De esta manera, se
conduce por manos ajenas el proyecto de “reordenamiento
integral” de nuestra madre tierra, que busca cambiarle el
rostro a la Peninsula de Yucatan y a sus habitantes mayas,
ann poseedores legitimos y legales de la tierra que nos fue
reconocida gracias a la lucha de nuestros antepasados. [...]
Si logramos beber de esa fuente llamada memoria, de es-
tos lazos llamados identidad, nos reconoceremos como par-
te de esa fuerza ancestral. Serd mas necesario que nunca
fortalecer y mantener la lucha por la defensa de lo que es
nuestro: nuestro territorio y nuestra cultura. Recordémoslo
porque no estamos dispuestos a perderlos, no son monedas
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de cambio (Pronunciamiento de Organizaciones Mayas de
la Peninsula de Yucatan, 22 junio 2019).

b) El Corredor Transistmico:

El Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, pro-
puesta que hace muchos afios se habia planteado por otros go-
biernos como alternativa al Canal de Panama, no habia logrado
prosperar. Actualmente es relanzado para impulsar el crecimiento
de la economia regional, a través del Corredor Multimodal Intero-
cednico, que aprovechara la posicion del Istmo para competir en
los mercados mundiales de movilizacion de mercancias, a través
del uso combinado de diversos medios de transporte.

En este marco se buscara modernizar el ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec, los puertos de Coatzacoalcos, Veracruz, y Salina Cruz,
Oaxaca, para que puedan ofrecer servicios de carga, transporte, al-
macenaje, embalaje y servicios logisticos diversos; se fortalecerd la
infraestructura carretera y de caminos rurales y la red aeroportuaria
y se construira un gasoducto para abastecer a empresas y consumi-
dores domésticos. A lo largo del recorrido entre ambos océanos se
crearan zonas libres para atraer inversiones del sector privado, las
cuales se dotaran de infraestructura, y se garantizara el abasto de
energia, agua, conectividad digital y otros insumos basicos para cu-
brir las necesidades de las empresas y de la poblacion trabajadora.
En los 76 municipios oaxaquefios y veracruzanos involucrados en
este programa se disminuiran el Impuesto al Valor Agregado (Iva) y
el Impuesto sobre la Renta (ISR) y se ofrecera combustible a precios
reducidos. Se construird infraestructura urbana y se proveera de
servicios educativos y formacion de capital humano, vivienda, movi-
lidad e infraestructura para la investigacion y el desarrollo tecnol6-
gico. En el curso de 2019, se invertiran ocho mil millones de pesos
en el proyecto y se ha fijado como objetivo que, a partir de 2020, el
Corredor pueda competir en costos y tiempos frente a otras opciones
de transporte interocednico. Al igual que el Tren Maya, el Corredor
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Transistmico se pondran a concurso de entidades privadas, en mo-
dalidades de asociacion piiblico-privada.

Como es facil imaginar, la realizacion del Corredor Transist-
mico tendra un impacto enorme en términos tanto sociales como
ambientales en toda la region. El Istmo de Tehuantepec es una re-
gion de una enorme riqueza ecologica, ademas de ser uno de los
lugares con mayor presencia indigena del pais. Alli sobreviven al-
gunos de los bosques hiimedos y de las selvas tropicales mas im-
portantes del México por extension y biodiversidad. Es una de las
regiones con mayor disponibilidad de agua del pais que da origen
a los sistemas lagunares mas grandes del Pacifico mexicano. Doce
pueblos originarios, establecidos en 539 comunidades, habitan este
exuberante territorio: chinantecos, chochocos, chontales, huaves,
mazatecos, mixtecos, mixes, zapotecos, nahuatlacos, popolucas y
zoques. Desde la colonia, estos pueblos han resistido continuamen-
te a los proyectos de modernizacion que buscan despojarlos de sus
tierras y des sus recursos naturales (Hernandez Navarro, 2018).

Con el gobierno de Lopez Obrador la resistencia sigue de pie.
Pese a que el gobierno se jacta de haber realizado ya una consulta
libre e informada, por medio de asambleas regionales, en todo el
territorio y de haber recibido la autorizacion de los pueblos indige-
nas que la habitan, en los hechos, las principales organizaciones
indigenas del Istmo han rechazado la consulta gubernamental or-
ganizada en marzo del 2019, tachandola de un acto de simulacion.
Tal como ha sucedido en el caso del Proyecto Integral Morelos y
del Tren Maya, también en este caso, la consulta fue convocada
pocos dias antes de su realizacion, en un ambiente general de des-
conocimiento y desinformacion y sin que se hubieran realizado y
presentado antes los estudios de impacto ambiental. Muchos de
los ejercicios de consulta se realizaron en comunidades alejadas
de las areas de impacto y en presencia de grupos muy reducidos
de pobladores. Multiples organizaciones indigenas han expresado
su rechazo a la consulta y al proyecto en su conjunto. Retomamos
fragmentos de dos comunicados: el primero, emitido por el Congre-
so Nacional Indigena-Consejo Indigena de Gobierno (CNI-CIG), que
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tiene una presencia muy significativa en el Istmo; y el segundo,
emitido por la Asamblea de Pueblos Indigenas del Istmo oaxaque-
fio en defensa de la tierra y el territorio (APIIDT).
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Ante la agenda de despojo y destruccion que los malos go-
biernos hacen para imponer lo que alla arriba llaman “Pro-
grama de Desarrollo del Istmo de Tehuantepec”, y que para
nosotros los pueblos originarios, es el anuncio de la tragedia
que pretenden expandir en los territorios de los pueblos en
toda la region del Istmo. Los que somos el CNI-CIG rechaza-
mos y desconocemos cualquier simulacion que se proponga
la imposicion de los megaproyectos de muerte, como es la
supuesta consulta que pretende realizar los malos gobier-
nos en diversas comunidades del Istmo de Tehuantepec los
dias 30 y 31 de marzo (CNI-EZLN, 2019).

Los pueblos originarios del Istmo de Tehuantepec en Defensa
de la Tierra y el Territorio, manifestamos nuestro rechazo a
procesos de consulta a modo, como el impulsado por el presi-
dente electo y todos los gobernadores, diputados, senadores
y servidores ptiblicos dentro del partido, que estan a favor de
estas consultas a modo, para que se democratice el despojo a
favor de los MEGA proyectos de miseria, desigualdad y muer-
te. [...] Son muchas ya las experiencias que estamos acumu-
lando de consultas instituidas a modo, que tratan de convertir
el proceso en un tramite burocratico mas, este caso puede ser
peor pues ni siquiera somos los pueblos los principales con-
sultados, no se ha dado un ejercicio ni siquiera minimo de
proporcionarnos informacion al respecto y se esta realizando
sobre proyectos ya pactados y practicamente dictaminandos
con fechas de inicio, e incluso, con trabajos ya avanzados como
es el caso del Tren Transistmico. Nos oponemos en todo sen-
tido a este tipo de procedimiento que viola todos los derechos
de nuestros pueblos, pues incluso si posteriormente se intenta
realizar un proceso de Consulta Previa, Libre e Informada se-
ria sobre una decision ya establecida (APIDT, 2019).
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¢) Refineria Dos Bocas:

La Refineria Dos Bocas es parte de una politica gubernamental de
rescate del sector energético, en particular de Petroleos Mexicanos
(Pemex) y la Comision Federal de Electricidad (CFE) para que vuel-
van a operar como palancas del desarrollo nacional. Tal como se lee
en el Plan Nacional de Desarrollo, para el nuevo gobierno resulta:

prioritario rehabilitar las refinerias existentes, la construc-
cion de una nueva refineria y la modernizacion de las insta-
laciones generadoras de electricidad propiedad del Estado,
particularmente las hidroeléctricas, algunas de las cuales
operan con maquinaria de 50 afios de edad y producen, en
general, muy por debajo de su capacidad (PND, 2019).

En el caso especifico de Dos Bocas, el Gobierno de México invertira
8,000 millones de ddlares. Para su construccion, la Secretaria de
Energia trabajara en coordinacion con Pemex y el Instituto Mexi-
cano del Petroleo. La obra inicié formalmente el 2 de junio 2019 y
se prevé quede terminada en un periodo de tres afios, en mayo de
2022. Cabe destacar que la construccion de ese importante proyec-
to fue asumida en su integridad por el Estado, después de que la
administracion del Lopez Obrador declar6 desierta la licitacion para
la construccion de la misma, debido a que los consorcios invitados
—Bechtel-Technit, Worley Parsons-Jacobs y las empresas Technip y
KBR- superaron el costo previsto y no se comprometieron a terminar
la obra en tres afios. Una de las criticas principales que el proyecto
ha recibido en tal sentido esta relacionada al hecho de que varios ex-
pertos consideran que no es posible construir la refineria en el tiem-
po y con el dinero previstos por el gobierno, ya que la obra requiere
recursos y tiempos de realizacion significativamente superiores.
Otros posicionamientos criticos han sefialado, por lo contrario,
que la administracion de Lopez Obrador dio el banderazo de inicio de
la obra con estudios de impacto ambiental apresurados e inclomple-
tos y que el proyecto estd avanzando en un contexto alarmante de
illegalidad. Una de las voces mas reconocidas que se ha pronuncia-
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do en tal sentido, ha sido la organizacion internacional Greenpeace,
la cual, en un comunicado titulado “El proyecto de refineria en Dos
Bocas NO cuenta con la autorizacién de impacto ambiental que re-
quiere para iniciar las obras”, ha sostenido lo siguiente:

Iniciar la construccion de la refineria en estos dias implicaria
violar la legislacion ambiental, el Estado de derecho y los
derechos humanos. El Presidente ha dicho que nada ni nadie
por encima de la ley y se ha comprometido ptiblicamente con
la legalidad y el Estado de derecho. Esperamos que cumpla
su palabra y que, en caso de que en efecto pretendan llevar
a cabo la refineria, sometan dicha obra a la evaluacion del
impacto ambiental respectivo (Greenpeace México, 2019).

A esto se suma la aprobacion de la polémica “Ley Garrote” que
busca castigar hasta con 20 afios de carcel a quienes protesten
bloqueando vias de comunicacién en el estado de Tabasco, que,
dicho en palabras de Yeidckol Polevsnky, actual presidenta de Mo-
rena, “esta ley busca evitar cualquier tipo de chantaje o sabotaje al
proyecto de la Refineria Dos Bocas [...] que va a generar gran can-
tidad de empleos en Tabasco” (Redacciéon Animal Politico, 2019).

d) El1 Aeropuerto “Felipe Angeles”:

El Aeropuerto “Felipe Angeles” en Santa Lucia, Estado de México,
se sumara a la infraestructura aeroportuaria del centro del pais para
conformar una triada de terminales aéreas en las que se cuenta ade-
mas el actual Aeropuerto Internacional Benito Judrez y el Aeropuer-
to Internacional de Toluca. La cancelacion del proyecto aeroportua-
rio de Texcoco y la edificacion de la nueva terminal en la actual base
aérea militar de Santa Lucia permitird, de acuerdo con las posturas
oficiales, ahorrar un estimado de 100 mil millones de pesos. Con
tres pistas (dos de uso civil y una para operaciones militares), se
estima que se realizaran 190 mil operaciones aéreas anuales y aten-
deran a unos 20 millones de pasajeros cada afio. En el proyecto se
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contempla, ademds de realizacion de nuevas pistas, la construccion
de un hotel de 310 habitaciones, un estacionamiento cubierto, una
terminal de autobuses, la construccion de la zona de hangares y de
servicios aeroportuarios, y un area para una futura ampliacion. La
nueva terminal estara conectada al actual Aeropuerto Internacional
de la Cindad de México por un tren rapido y tendra acceso al distri-
buidor vial del Circuito Exterior Mexiquense.

Pese a haber sido declarada por la Secretaria de Goberna-
cién como una obra innegociable, la construccion del aeropuerto
de Santa Lucia ha encontrado fuerte resistencia por parte de mul-
tiples organizaciones sociales, en particular, por los Sistemas Co-
munitarios de Agua de los pueblos originarios del Ayuntamiento de
Tecamac y Zumpango, quienes temen que la construccion de este
nuevo megaproyecto los dejara sin agua y agravara la crisis hidri-
ca que hoy sufre el Valle de México. Bajo el eslogan “Yo prefiero el
agua”, estas organizaciones comunitarias, junto con los abogados
del Centro Zeferino Ladrillero y otras organizaciones civiles, han
organizado una intensa campaiia de informacion y una estrategia
de defensa legal, llegando a interponer una bateria de amparos en
contra del proyecto aeroportuario, por vulnerar los derechos de las
poblaciones locales de multiples formas. En particular, desde el
punto de vista legal, se ha cuestionado que el proyecto del nuevo
aeropuerto no cuenta ni con un plan maestro, ni un proyecto ejecu-
tivo. El tinico documento oficial que existe es la Manifestacion de
Impacto Ambiental (MI4), la cual ademds de presentar miiltiples
errores y omisiones, tiene que ser todavia aprobada por la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).

Entre las omisiones mas significativas sefialadas por las abo-
gadas del Centro Zeferino Ladrillero esta, que la MIA no presenta
un andlisis claro de los efectos que la construccion del aeropuerto
podria traer sobre los acuiferos de la zona de impacto y sobre el dere-
cho humano al agua de las poblaciones circunvecinas. Por otro lado,
en dicho documento, se desconoce a los pueblos que se reivindican
como originarios en Tecamac, Zumpango, Xaltocan y Nextlalpan,
municipios que sufriran el impacto del proyecto (San Martin, 2019).
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El absoluto desconocimiento de los pueblos originarios de la re-
gion emergi6 claramente durante la supuesta consulta realizada por
los funcionarios de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (Sedatu) y del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
(vp1) con los habitantes de Xaltocan, Nextlalpan, las tinicas dos lo-
calidades donde ésta se realizé y donde el proyecto del aeropuerto
fue aprobado mediante una asamblea comunitaria. Los otros 18 pue-
blos originarios de la region (12 en el municipio de Tecamac y 6 en
Zumpango, localidades donde la resistencia al proyecto es mas fuer-
te) quedaron, en cambio, totalmente excluidos de la consulta guber-
namental, que no los contempl6é minimamente (San Martin, 2019a).

Cabe senalar que, hasta el momento, los amparos interpues-
tos por las organizaciones civiles han comenzado a tener los pri-
meros efectos. El 17 de junio de 2019, se dio a conocer que el
Poder Judicial de la Federacién ordend una suspension definitiva
de la construccion de Santa Lucia hasta que el gobierno federal
presente todos los permisos necesarios, validando algunos de los
argumentos presentados por las organizaciones sociales.

e) Proyecto Integral Morelos:

El Proyecto Integral Morelos consta de dos centrales termoeléc-
tricas ubicadas en la comunidad de Huexca, Morelos; un gasoduc-
to de aproximadamente 160 kilometros de longitud que pretende
transportar diariamente 9 mil millones de litros de gas natural,
para dichas termoeléctricas, pasando por las faldas del volcan
Popocatépetl y a través de mas de 60 comunidades campesinas
de los estados de Tlaxcala, Puebla y Morelos; una linea eléctrica
de 20 km de longitud a la subestacion Yautepec; y un acueducto
que pretende trasladar 50 millones de litros de agua diaria a las
termoeléctricas y cuyo trazo va del municipio de Ayala a Huexca,
Morelos con una longitud de 12 km.

Ademas de lo anterior, al PIM estd asociado a otros proyectos
como la ampliacién y construccién de diferentes autopistas (la am-

348



MAS ALLA DE LA RETORICA ANTI-NEOLIBERAL...

pliacién de la autopista siglo xx1 y de la autopista Pera-Cuautla y la
construccion de la autopista Amecameca-Cuautla); la rehabilitacion
de las vias del ferrocarril que conecta a Morelos con el corredor intero-
ceanico Golfo-Pacifico y a la Red Ferroviaria Nacional para transporte
de mercancias; la creacion de zonas habitacionales; y la ampliacion de
los dos corredores industriales Burlinton y Saint Gobai, entre otros.
Desde la administracion de Pefia Nieto, este proyecto ha en-
contrado una fuerte resistencia por parte de las comunidades afec-
tadas de los estados de Morelos, Puebla y Tlaxcala. La principal
afectacion que las comunidades han sefialado desde su anuncio, en
2012, es que el trazo del Proyecto se encuentra dentro del mapa
de riesgo volcanico del volcan Popocatépetl, lo cual puede afectar
a 82 comunidades de los tres estados (Flores, César, 2014: 312).
A pesar de las promesas de cancelacion del proyecto hechas por
AMLO durante su campafia electoral, en enero de 2019 anunci6 la
continuidad de este proyecto como modo de comprometerse a res-
petar los contratos existentes y a alentar la inversion privada, do-
tando un marco de certeza juridica, transparencia y reglas claras.
En medio de un vigoroso movimiento de protesta y de un fuerte
malestar social, acrecentado por el brutal asesinato del activista y
opositor a la termoeléctrica, Samir Flores Soberanes, ocurrido tres
dias antes de que se realizara la consulta, el 23 de febrero de 2019,
el gobierno impuso la realizacion de esta obteniendo, segiin los datos
oficiales, el 59.5% de los votos a favor del proyecto. Sin embargo, la
consulta ha sido impugnada por diferentes razones por parte de las
comunidades afectadas, antes y después de su realizacion. Margara
Millan ha escrito sobre el proceso de realizacion de la consulta:

Con prisa y plagada de irregularidades: la votacion fue so-
bre papeletas no foliadas, con propaganda por el si en el
reverso, sin supervision ciudadana, con fuerte presencia po-
licial sobre todo el segundo dia, y con algo que el superdele-
gado Flores ha balbuceado un par de veces: viejas practicas
de acarreo (Millan, 2019).
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Ademas de lo anterior, en el estado de Morelos, se incorporaron a
la consulta, cindades como Cuernavaca y Yautepec lejanas a la zona
afectadas, donde el gobierno sabia que podia encontrar votos a su
favor. En todos los lugares donde se realizd, no se proporciono in-
formacion adecuada a la poblacion, no se respetaron los usos y cos-
tumbres locales en caso de comunidades indigenas y se formulé una
pregunta sumamente ambigua en la que los ciudadanos, al votar a
favor de la termoeléctrica de Huexa, terminaban aceptando la inte-
gridad de las obras previstas por el PIM. Por éstas y otras razones, el
mes de mayo de 2019, el primer y segundo tribunales colegiados en
materia administrativa ordenaron a los jueces aceptar el amparo por
mal uso de la consulta que interpusieron las comunidades de Huex-
ca, Jantetelco, Amayuca, Amilcingo, Santa Maria Zacatepec, San
Damian Texoloc, San Jorge Tezoquipan y San Vicente Xiloxochitla,
contra la Consulta Ciudadana efectuada por el gobierno federal para
resolver la viabilidad del PIM, reconociendo formalmente el modo
ilegal y fraudulento con el que oper6 el gobierno.

Cabe mencionar también que, en este clima de irregularidades
y comportamientos fraudulentos, el gobierno se ha encargado de
difundir un discurso de estigmatizacion contra los opositores del
PIM, lo que incluye el proceso penal que abri6 la Comision Federal
de Electricidad por el delito de dafio a bienes de la nacion, contra
Jamie Dominguez y Teresa Castellanos Ruiz, activos participantes
del Frente de Pueblos en defensa del agua, del aire y de la tierra.

4. LA CORTINA DE HUMO DEL EXTRACTIVISMO
“BENEFACTOR”

En los tiempos de la 4T, el Estado —en medio de fuerte proceso
de descomposicion y corrupcion de la clase politica y las estruc-
turas partidarias del PRI-PAN-PRD- estd jugando un activo papel,
presentandose como un actor que estd recuperando su prota-
gonismo, que atiende el bien comin y que busca separarse del
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poder econdmico, restaurando el principio constitucional de que
“todo poder ptiblico dimana del pueblo y se instituye para benefi-
cio de éste” (PND, 2018).

En la asuncién de dicho rol, un elemento comiin que acompaiia
la presentacion de todos estos proyectos, es el despliegue de una
narrativa desarrollista para convencer de sus beneficios y bondades,
a partir de la propagacion de un “desarrollo con bienestar” y un
“progreso con justicia social”. Este paradigma de desarrollo parte
de una promesa de abundancia del proceso modernizador del capi-
talismo, a partir de la insercién mercantil de territorios y ambitos
de vida, considerados como atrasados o poco productivos por no
estar plenamente insertos en la logica del valor. Asi, se difunde la
construccion de una asociacion intrinseca entre megaproyectos, de-
sarrollo, generacion de empleo y mejoramiento de la calidad de vida.

En esta narrativa, la nocién de desarrollo sostenible, como
uno de los ejes rectores de su Plan Nacional de Desarrollo, apa-
rece como remedio para impulsar un “crecimiento econdmico sin
provocar afectaciones a la convivencia pacifica, a los lazos de
solidaridad, a la diversidad cultural, ni al entorno” (PND, 20109:
37). La idea de combinar el crecimiento econdémico con un manejo
sustentable de los recursos naturales no es nueva, ni exclusiva
de la 4T. Por el contrario, el gobierno actual, como los gobiernos
anteriores, no parece que esté yendo mas alla del ya tradicional
uso instrumental y tramposo de este discurso. Tampoco parece
estar explorando alternativas que avancen en la prefiguracion de
horizontes pos-extractivistas, como, por ejemplo, la discusion so-
bre las llamadas transiciones energéticas.

Por el contrario, en lugar de asumir las complejidades de la
discusién sobre los impactos del neodesarrollismo y la continui-
dad del modelo productivo primario exportador, en medio de la
alarmante crisis socioecolégica que enfrentamos, el gobierno de
Lopez Obrador insiste en promover los beneficios de una politica
desarrollista que, de manera inherente, avanza a partir de ocultar
las negativas y violentas consecuencias de la reconfiguracion de
los territorios con el avance del extractivismo.
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La forma en que se estan impulsado los megaproyectos de
la 4T, ignorando sistematicamente los tiempos y las obligaciones
establecidas por la legislacion vigente en materia de evaluacion de
impactos socio-ambientales, es una manifestacion alarmante de
lo que acabamos de decir. Mas alld de las altisonantes promesas
de bienestar, desarrollo, sustentabilidad y participacién ciudadana
que el nuevo Presidente no pierde ocasion de reiterar piiblicamen-
te, su gobierno esta impulsando politicas extractivas de gran im-
pacto socio-ecolégico, sin asumir con responsabilidad los costos
de las mismas y las enormes afectaciones a los territorios y a las
poblaciones que padeceran sus efectos.

Tal como hemos ilustrado en las paginas anteriores, la rela-
cién que el gobierno ha planteado hasta el momento con las po-
blaciones afectadas ha sido de profundo desconocimiento de sus
reclamos y de sus derechos colectivos sobre sus modos de vida
y territorios. La forma en la que cada uno de los megaproyectos
que hemos presentado ha ido avanzando en su fase inicial, com-
prueba la premisa estadocéntrica de concebir a dichas poblaciones
como objetos de asistencia, de tutela y carentes de un proyecto
de desarrollo que el Estado tiene la prerrogativa de decidir por
ellos. Es mas, podemos afirmar sin miedo a equivocarnos, que el
reiterado desconocimiento de la capacidad de autodeterminacién
de los pueblos, ha sido la premisa bajo la cual se han llevado a
cabo las consultas realizadas hasta el momento. Todas ellas han
sido impulsadas con un alto contenido propagandistico, que apela
a la honestidad, al respeto del Estado de derecho y la vida de los
pueblos; sin embargo, en los hechos, en cada una de las consul-
tas realizadas, se ha violado de una u otra manera el derecho de
los pueblos a una consulta libre e informada, como lo establece el
Articulo 169 de la 01T, reiterando asi el historico desprecio que el
Estado mexicano ha reservado para sus pueblos y comunidades.

Mas que genuinos mecanismos de participacion, las consultas
realizadas hasta este momento han sido percibidas como una es-
trategia de simulacién de un proceso que se quiere hacer ver como
democratico, pese a que, en los hechos, despliega practicas profun-
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damente autoritarias y centralistas. No es casual que todas las con-
sultas realizadas hayan sido denunciadas por las poblaciones afec-
tadas por su caracter amafado, dirigido a imponer una decision que
ya habia sido tomado previamente por el gobierno central.

Dicho en otras palabras, queda claro que, ante las necesidades
de crecimiento y expansion economica que la 4T plantea, el desa-
rrollo de estos proyectos no esta puesto a discusion con las comu-
nidades afectadas. Ni siquiera se llega a reconocer discursivamente
el sentido de afectacion que las comunidades estan sefialando, ya
que se les suele identificar como voces marginales, expresion de
un menudo grupo de radicales que se oponen a la realizacion de los
proyectos porque no logran reconocer los beneficios del desarrollo.
Una de las constantes mas alarmantes de estos primeros meses de
gobierno ha sido, en efecto, la tendencia a estigmatizar y descalifi-
car a los opositores a los megaproyectos, tildandolos de “conserva-
dores radicales”. La estigmatizacion ha operado como una forma de
criminalizacion de los opositores, contribuyendo a elevar el clima
de polarizacién social, en tanto se ha fomentado la construccion
de un imaginario del “otro subversivo”, como aquel que detenta
contra el interés general y que es presentado como amenaza al
orden social. El asesinato de Samir Flores se dio precisamente en
un contexto de estigmatizacion, profundizado por las palabras de
Andrés Manuel Lopez Obrador en Amilcingo, dias antes de la rea-
lizacion de la consulta; contexto que atizo las divisiones entre las
comunidades que desde afios vienen encarando el conflicto por la
imposicion del Proyecto Integral Morelos.

Ahora bien, ante estos escenarios de disenso y creciente con-
flictividad social, el gobierno de Lépez Obrador ha optado de forma
muy evidente por una estrategia de mitigacion del conflicto, via la
generacion y promocion de una bateria de “programas de desarrollo,
empleo y bienestar”, que sin decirlo, son parte de una politica que
busca, entre otras cosas, diluir el disenso, dividir a las comunidades
y “compensar” los impactos negativos de los megaproyectos y de
las nuevas politicas desarrollistas. A continuacion, mencionaremos
algunos de los programas sociales que estan teniendo un impacto
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significativo en las regiones donde se estan viviendo conflictos so-
cio-ambientales, para reflexionar sobre su naturaleza y contenidos.

a) Sembrando vida (Programa de comunidades sustentables):
Se trata de un programa dirigido a incentivar a los sujetos agrarios
para que establezcan sistemas productivos agroforestales, en los
que se combina la produccion de cultivos tradicionales destinados
esencialmente al autoconsumo con arboles fruticolas y madera-
bles. El programa tiene cobertura en 19 entidades federativas y
prevé el otorgamiento de un apoyo directo a las personas inscritas
de 5,000 pesos mensuales, ademas de apoyo y asesoria técnica.
El gobierno se ha propuesto instaurar el programa en 1 millén de
hectareas, comenzando con 500 mil en primer afio.

b) Jévenes construyendo futuro: Se trata de un programa de be-
cas destinado a jovenes entre 19 y 29 afios que no estan ni trabajan-
do, ni estudiando. Los inscritos a este programa recibiran una beca
de 3,600 pesos mensuales por un ano, con el objetivo de que puedan
capacitarse en la realizacion de algin trabajo. El programa se pro-
pone llegar a 2 millones y 300 mil jévenes a lo largo del sexenio.

c) Programa de Universidades para el Bienestar Benito Juarez:
Este programa esta dirigido a ofrecer estudios superiores a jovenes
que, pese a tener certificado de bachillerato, han sido excluidos de
oportunidades de estudio en ese nivel. El programa se ubica en mu-
nicipios en los que no hay oferta cercana o pertinente, alejados de
los principales centros urbanos y en condiciones de marginacién o
exclusion. La modalidad de los estudios es presencial. No hay limi-
te de edad para inscribirse y todos los estudiantes inscritos reciben
una beca de 2,400 pesos mensuales por diez meses al afio, durante
el periodo de duracion de su carrera. El gobierno se ha propuesto
abrir 100 planteles en 31 estados de la Republica.

d) Programa nacional de becas para el Bienestar Benito Juarez:
Se trata de un programa de becas dirigido a menores de 18 afios, per-
tenecientes a hogares en situacién de pobreza extrema y que estudian
en una escuela piblica, en los niveles kinder, primaria, secundaria y
preparatoria. La beca es de 800 pesos mensuales entregados de ma-
nera bimestral al beneficiario durante los 10 meses del ciclo escolar.
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e) Programa de pavimentacion de caminos a cabeceras muni-
cipales: El programa est4 dirigido a municipios indigenas regidos
por usos y costumbres y preve la asignacion directa de recursos a
autoridades comunitarias para la construccién de caminos de con-
cretos. En el sexenio se invertiran 14,200 millones de pesos para
la construccion de 5 mil kms. de caminos.

f) Programa para el bienestar de los adultos mayores: El pro-
grama esta dirigido a adultos mayores de 68 aflos que no tienen
acceso a una pension contributiva. Se les otorgard una pension
de 1,275 pesos mensuales que seran entregado bimestralmente
mediante uso de tarjeta bancaria.

g) Tandas para el bienestar: Consiste en un programa de mi-
crocréditos para la adquisicion de insumos y herramientas. Los
solicitantes deberan tener entre 30 y 64 afios de edad y vivir en
alguno de los municipios que el Consejo Nacional de Poblacién
calificé en media, alta y muy alta marginacion.

Una caracteristica central de todos estos programas sociales, en la
que la administracién de Lopez Obrador ha puesto mucho énfasis,
consiste en que la asignacion de recursos gubernamentales llega
de forma directa a los beneficiarios. En la mayoria de los casos,
dichos recursos se transfieren de forma individualizada a través
de las tarjetas del bienestar, tarjetas de débito gestionadas por
Banco Azteca. Lo anterior, a decir del gobierno, tiene la finalidad
de evitar cualquier practica de clientelismo o corrupcion, aunque
en los hechos remplaza las mediaciones anteriores por la media-
cién de un banco como Banco Azteca (de propriedad de uno de las
corporaciones mas grandes y corruptas del pais, como es el gru-
po Salinas), contribuyendo de paso a impulsar la “finaciarizaciéon”
de la economia del pais a partir de la inclusion en los circuitos
bancarios de una parte significativa de la poblacion que antes era
excluida de los mismos.

Cabe sefialar también que todos los programas lanzados has-
ta el momento han sido acompafiados por un gran despliegue pu-
blicitario, en el que se subraya el inmenso esfuerzo que el gobierno
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esta haciendo para redistribuir recursos hacia los pueblos indige-
nas y sectores mas desfavorecidos de la poblacion. Sin embargo,
varias voces criticas han sefialado que los recursos asignados a
cada beneficiario son muy limitados, no estan asociados a una po-
litica estructural de largo plazo, dirigida a generar condiciones de
igualdad en el pais y no tienen la capacidad de modificar sustan-
cialmente las fuentes de discriminacion de los grupos vulnerados.
Aun asi, la modalidad elegida para su asignacion y la proliferacion
simultaneas de una multiplicidad de programas sociales, generan
un alto consenso politico en las poblaciones beneficiadas, ya que
refuerza el imaginario de un gobierno “honesto” y benefactor que
dirige su mirada hacia la gente mds pobre. Vemos con preocupa-
cién que esta orientacion benefactora esté asociada a la invisibili-
zacion y negacion de las voces de las comunidades afectadas y los
impactos socioecoldgicos de las nuevas politicas desarrollistas y
de los proyectos extractivos.

Con el avance del extractivismo en América Latina, mucho
se ha documentado sobre la perversa relacion de corte asistencial
que los gobiernos instrumentan a través de los programas sociales
y las transferencias econémicas a las poblaciones afectadas para
lograr su consentimiento en el avance de los megaproyectos. Las
politicas sociales de la 4T no parecen alejarse de este patron. Un
ejemplo muy explicito son los casos denunciados en el Istmo de
Tehuantepec de “entrega precipitada de las ‘tarjetas de bienestar’
” justo antes de la llegada de AMLO para promover el Corredor
Transistmico (Esteva, 2019) o la presencia masiva del personal de
la Secretaria de Bienestar, es decir, de los mismos trabajadores pu-
blicos que promocionan e implementan muchos programas socia-
les, durante el proceso de promocion y realizacion de las consultas
ciudadanas en torno al Proyecto Integral Morelos.

Si bien, desde la 4T hay una politica de desarticulacion de las
instancias que servian anteriormente de mediacion entre el gobier-
no y la sociedad, para precisamente evitar los usos clientelares de
los recursos estatales, advertimos que estas otras formas de opera-
cién en el avance de los megaproyectos, tiende a generar practicas
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politicas igualmente deshonestas y desmovilizadoras. Algo similar
ocurre con las numerosas promesas de redistribucion de la renta
estatal que el gobierno ha anunciando, como en el caso de mineria,
donde la decision de continuar con las concesiones otorgadas por
los regimenes anteriores para el desarrollo de emprendimientos
de mineria a cielo abierto y las consecuencias socio-ecologicas que
esto implica, ha sido compensada discursivamente con la promesa
de que los recursos del Fondo Minero no sélo llegaran a los go-
biernos estatales y municipales, sino también a los habitantes de
las comunidades donde operan las empresas mineras, incluida la
activacion de un seguro anti desastres (Ramirez, 2019).

Ciertamente, el matiz benefactor y compensatorio del extrac-
tivismo, centrado en “favorecer a los sectores mas vulnerables”,
esta lejos de problematizar la logica de sacrificio, como parte del
hecho colonial, a la que son sometidas las comunidades afecta-
das, es decir, no sélo no reconoce los impactos negativos que
este modelo de desarrollo produce, sino que los naturaliza. Bajo
esta logica, los efectos sociales y ambientales se dirimen en el
plano econdémico, es decir, el criterio econémico toma el control
sobre otras formas de valoracién (Gudynas, 2015: 321). A decir de
Eduardo Gudynas, quien ha analizado la realidad de otros paises
con gobiernos de perfil progresista, la politica compensatoria ha
funcionado como una forma de apaciguar las demandas sociales
locales y generar o profundizar procesos de divisién social al in-
terior de las comunidades afectadas, asi como aislar y debilitar
a los grupos de opositores. En ese sentido, las medidas de com-
pensacion econémica tendencialmente se vuelven mecanismos de
control (Gudynas, 2015: 331).

Las politicas impulsadas por la 4T parecen dirigirse precipito-
samente en esta direccion. La voluntad gubernamental de estable-
cer una politica de tutelaje y control sobre los sectores indigenas
y populares del pais esta emergiendo cada dia con mas claridad y
se ha visto reforzadas en los tltimos meses por el alarmante des-
pliegue de la Guardia Nacional en zonas econémicamente estraté-
gicas. Tal es el caso de la denuncia que el Fray Bartolomé de las
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Casas ha hecho de la llegada de la Guarda Nacional en territorio
zapatista y el aumento de patrullajes militares (Mariscal, 2019).
Asi como la presencia de 110 mil efectivos en la frontera sur en
el contexto de los acuerdos migratorios de México con EUA para
contener los éxodos de migrantes que huyen de sus propios paises
por el desastre que el neoliberalismo dejoé (Camacho, 2019).

Distintas voces advierten que la creacion de este nuevo cuerpo
policiaco, a cargo de las funciones de seguridad piiblica del pais, ex-
presa la continuidad de la Guerra contra el narcotrafico y el modelo
fallido de seguridad de los tltimos dos sexenios, principalmente en
detrimento de la proteccién y garantia de los derechos humanos de
las poblaciones. Esta es otra de las tantas sefiales de alarma que he-
mos recibido por parte del gobierno de México en los tiltimos meses
y que nos llevan a poner en duda las posibilidades de transforma-
cion politica que se cultivan al interior de la llamada 4T.

5. A MANERA DE CONCLUSION

Con este texto buscamos avanzar en una caracterizacion de la 4T
y la politica extractivista en marcha. Si bien la llegada de este
nuevo gobierno ha abierto una enorme expectativa al presentarse
como un proyecto de transformacion de gran calado, desde nues-
tra perspectiva es necesario dimensionar sus alcances e impactos
y precisar sus orientaciones.

Una clave para esta caracterizacion es insistir que la 4T no es
una mera continuidad con los regimenes anteriores, pero tampoco es
un proyecto de orientacion anticapitalista. En didlogo con las expe-
riencias de los gobiernos llamados progresistas del sur de América
Latina, podemos empezar a ver que el proyecto de la 4T no sélo no
renunciard a un modelo desarrollista que beneficie e incentive la acu-
mulacion del capital, sino que tampoco problematizara sus impactos
mas negativos. Mas bien parece asumir, que tales impactos son nece-
sarios y que a través de compensaciones es posible paliarlos.
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La profundizacién de esta vocacion econdmica se sitiia en el
conjunto de relaciones que a nivel global se vienen instrumentan-
do en términos capitalistas. América Latina, México incluido, es un
territorio estratégico en esa geopolitica, como proveedor de fuerza
de trabajo barata y materias primas para satisfacer los centros ma-
nufactureros mas importantes a nivel mundial. Desde esa division
internacional del trabajo, se actualiza la condicion de subdesarrollo
de México y, paraddjicamente, desde esa misma logica se profundiza
el patron extractivista. Una de las consignas que los progresismos
del sur han reiterado, como el caso ecuatoriano con el ex-presidente
Rafael Correa, es que “para salir del extractivismo hace falta mas
extractivismo”. En el caso mexicano, esta misma logica se esta re-
produciendo, al pensar que el “desarrollo” de megaproyectos gene-
rara una transformacion de las relaciones productivas.

Hemos constatado que la retdrica antineoliberal, mas que
cuestionar el modelo capitalista o proponer una distancia gradual
con su orientacion desarrollista, se mueve dentro de la logica sis-
témica para gestionar las contradicciones de la vida en el capital.
En tal sentido, la politica de la 4T en materia extractivista no es
muy diferente a la de los progresismos del sur. No se propone cues-
tionar la acumulacion del capital, pero si moderar y compensar sus
efectos mas nocivos a través de una politica compensatoria. Por lo
mismo, esta lejos de problematizar la légica de sacrificio a la que
son sometidas las comunidades donde los emprendimientos ex-
tractivistas se localizan, es decir, no reconoce las voces de las co-
munidades, ni las afectaciones socioambientales que este modelo
de desarrollo produce, ni mucho menos pone en duda el esquema
excluyente de generacion y concentracién de ganancias en manos
de unos cuantos, asi como la relacién de dependencia y jerarquiza-
cién que se profundiza con los mercados internacionales.

Es mas, la forma en la que la 4T se ha relacionado con los
habitantes de los territorios en disputa, mayormente comunidades
y pueblos indigenas, a partir de veloces procesos que no atienden
los minimos requerimientos para garantizar una participacion li-
bre e informada, demuestra la voluntad politica de establecer una

359



BAJO EL VOLCAN

relacion de subordinacion y tutelaje con dichos sectores de la po-
blacion; relacion que desde el Estado se actualiza a partir de negar
los derechos de los pueblos indigenas, como sujetos con capaci-
dad de autodeterminarse y poder participar como protagonistas
en el desarrollo de sus propios territorios. En ese sentido, lejos de
promover las capacidades de autonomia y autoorganizacion de los
pueblos, éstas son percibidas como una amenaza.

En este contexto se empiezan a activar y reagrupar un con-
junto de resistencias que estan organizando y combinando una se-
rie de estrategias juridicas, de visibilizacion del conflicto, articu-
lacion de alianzas, autoorganizacion y accion directa, para exigir
la cancelacion de los megaproyectos anunciados y advertir sobre
las afectaciones socioambientales en sus territorios. Dos de los re-
ferentes mds importantes en la lucha contra el extractivismo esta
siendo el Congreso Nacional Indigena y el EZLN, ademds de otras
articulaciones como Red de Afectados por la Mineria (Rema). Si
bien, a nivel local, cada resistencia esta esforzandose en dar visi-
bilidad a los impactos de estos proyectos, no sabemos todavia si
habra capacidad de tejer una articulacion mas amplia que incluso
produzca una politica que pueda vetar y al mismo tiempo interve-
nir en la agenda nacional a través de un mandato capaz de plan-
tear lo que los pueblos quieren en clave anti y pos-extractivista.

Las luchas contra el extractivismo, como en otros paises, vie-
nen mostrando los limites y el cardcter violento e insustentable del
desarrollo capitalista, y de los progresismos. La continuidad de las
politicas extractivistas sélo profundizara la relacién subordinada,
dependiente y colonial de México con el resto de los paises en la
division internacional del trabajo, ademas de que nos colocard en
una situacién de mayor vulnerabilidad e incluso de colapso ecold-
gico. Mientras que la 4T siga desdefiando y negando las afectacio-
nes socioambientales que el desarrollismo deja a su paso, y siga
pensando lo ambiental como problema secundario, claramente se
intensificara el ciclo de conflictividad socioambiental, se profundi-
zara la degradacion ecosistémica y las condiciones para encarar
los efectos de la crisis civilizatoria seran aun mas desalentadoras.
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Toca hacerse cargo de la urgencia de la degradacion socioecold-
gica, con su irrefutable evidencia; escuchar las voces y argumentos
de las y los defensores de la vida y de los territorios; comprender y
cuestionar los efectos del desarrollismo; criticar las relaciones de de-
pendencia que sostienen esta matriz productiva, asi como las logicas
violentas, destructivas, depredadores e insustentables del desarrollo
capitalista con su contenido patriarcal y colonial; y de manera mas
estructural y profunda toca sin duda problematizar los términos de
nuestra interdependencia como humanos en el tejido de la vida.
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